Проект

г. Бишкек, Дом Правительства

от ___________ 2007 года N _____-р

РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Принимая во внимание сложившуюся в Кыргызской Республике ситуацию с ростом цен на хлебопродукты и в целях принятия мер по их сдерживанию:

1. Главам Государственных администраций  областей и районов, мэриям городов Бишкек и Ош,  для улучшения обеспечения социально не защищенных категорий населения хлебом и мукой:

· внести в кратчайший срок на рассмотрение местных кенешей    предложения по снижению до 0,1% ставок налога за оказание платных услуг населению и с розничных продаж отдельных (дешевых сортов) хлеба, а также муки реализуемой населению;

· рекомендовать сессиям местных кенешей определить перечень пекарень, занимающихся  производством дешевых сортов хлеба и объектов торговли, занимающихся реализацией указанного хлеба и муки с последующим заключением соответствующего договора об условиях снижения  ставок налога за оказание платных услуг населению и с розничных продаж.
2. Контроль за выполнением настоящего распоряжения  возложить  на отдел финансов и кредитной политики и отдел  экономики, торговли и предпринимательства Аппарата Правительства Кыргызской Республики.

Справка – обоснование
к проекту распоряжения Правительства Кыргызской Республики о принятии мер по сдерживанию цен на отдельные виды хлебопродуктов и муки (выдаваемой из госрезерва).

С июня месяца 2007 года во многих странах мира началось повышение цен на зерно, муку и хлеб, которая уже в июле перешла на территорию Кыргызской Республики. Затем вторая волна повышения цен,  произошедшая в августе месяце,   несмотря на принимаемые Правительством экстренные меры по разбронированию государственного резерва, затронула внутри  республики практически всю цепочку хлебопродуктов от зерна до всех видов готовой хлебной продукции. Правительству Кыргызской Республики  снизить цены на хлебную продукцию не удалось, в основном из-за влияния высоких темпов роста  денежной массы, отрицательно влияющих на сдерживание цен. 
В связи с этим, в целях удержания роста цен и смягчения  последствий повышения цен на хлебопродукты предлагается  установить минимальные ставки  по «налогу за оказание платных услуг и с розничных продаж» за реализацию отдельных (дешевых сортов) хлеба, а также муки реализуемой населению.
Проект распоряжения Правительства Кыргызской Республики вносится в целях  реализации пункта 18 Плана мероприятий по сдерживанию инфляции в Кыргызской Республике, утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики и Национального банка Кыргызской Республики от 30 августа 2007 года № 385/40/2.
Надо отметить, что согласно пункта 4 статьи  206 Налогового кодекса запрещается устанавливать  льготы по «налогу за оказание платных услуг и с розничных продаж».

В этой связи следует отметить, что согласно статье 9 Налогового кодекса Кыргызской Республики данный налог отнесен к категории косвенных налогов и бремя по его уплате ложится на потребителей, в связи с чем, плательщиками указанного налога являются физические лица, непосредственно потребляющие хлебопродукты, но не субъекты предпринимательства. Кроме того,  реализация предлагаемого  распоряжения  не является предоставлением льгот по налогу, так как не предусматривает освобождение от уплаты налога для отдельных категорий налогоплательщиков, а лишь установлением минимальных ставок для населения, поскольку согласно законодательства Кыргызской Республики  местные кенеши вправе  устанавливать ставки (как пороговые, так и предельные в размере до 4%) и порядки исчисления местных налогов. 

Принятие данного постановления позволит:

· поднять эффективность принимаемых Правительством Кыргызской Республики мер  по сдерживанию уровня цен на дешевые сорта хлеба и муки, социально незащищенной, с низким уровнем доходов части населения.
