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Зачем нужна Стратегия Развития Страны?
Стратегия развития страны (СРС) является основным документом Кыргызской Республики, определяющим направления развития и деятельности страны на период до 2010 года. Общая цель СРС – это повышение уровня и качества жизни граждан через постоянный рост экономики, борьбу с безработицей и ни​щетой, получение высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, повышение стандартов жизни в благоприятной для здоровья окружающей среде.

События 2005 года показали, в чем суть основных недостатков государственной политики Кыргызстана. Это крайнее ослабление политической системы страны, рост коррупции в государственных структурах, непрозрачность в принятии зна​чимых для общества решений, несоблюдение законов о равноправии граждан, ухудшение положения уязвимых слоев населения. Экономический фундамент все еще неустойчив и слаб. Практически все сектора экономики охвачены тене​вой деятельностью. Уровень жизни населения остается низким. Из-за безрабо​тицы и неполной занятости в регионах активное трудоспособное население миг​рирует в столицу или за рубеж. Инвестиции в развитие экономики и финансиро​вание социальных программ слишком сильно зависят от поддержки междуна​родными финансовыми институтами.

Назрела необходимость в создании и выполнении новой действенной стратегии развития государства. Основа Стратегии будет заключаться в необходимости перехода на такой путь развития, когда в большей мере задействованы собст​венные ресурсы и особое внимание уделяется вопросу повышения конкуренто​способности республики. Проводимые преобразования охватят широкий круг реформ, но из них выделяются 4 основных направления: повышение экономиче​ского потенциала, борьба с коррупцией, социальное развитие и экологическая устойчивость.

Стратегия содержит меры, которые помогут: (1) наладить процесс экономиче​ского роста и повышения конкурентоспособности наших предприятий; (2) заста​вить госаппарат работать с большей отдачей; (3) создать условия для социаль​ного развития.

Как создавалась СРС?
Стратегия развития страны на 2007-2010гг. была разработана в ходе консульта​ций с частным сектором, гражданским обществом, государственными органами власти, международными партнерами; подвергнута экологической и гендерной экспертизе. Процесс разработки широко освещался в средствах массовой ин​формации. 

Новая СРС отличается от всех предыдущих благодаря ее конкретности, системности, объективности, учету мнений всех заинтересо​ванных сторон, увязке с бюджетным процессом.

Как выполнялась прошлая программа 
(НССБ – Национальная стратегия сокращения бедности)?
Кыргызской Республике удалось существенно укрепить социально-экономиче​ский потенциал и достичь уровня производства и размеров государственного бюджета, превышающих уровень середины 90-х годов в 1,6 раза и 4,5 раза соот​ветственно. Однако непоследовательность некоторых направлений реформ вы​звала замедление темпов экономического роста страны за последние несколько лет. 

Чтобы сделать реформы более эффективными, внимание было сфокусировано на трех основных направлениях: (1) усилении экономического роста и создании рабочих мест; (2) улучшении уровня и адресности социальной защиты и челове​ческого развития; (3) повышении эффективности государственного сектора.

Пока не удалось решить один из главных вопросов – повышение занятости на​селения и снижение безработицы. Государственное вмешательство в экономику, контролирование ведения бизнеса, коррупция остаются на очень высоком уровне. 

Серьезные реформы в социальном блоке, поддерживаемые международным сообществом, позволили сохранить хороший уровень здравоохранения и обра​зования. Вместе с тем, не решены проблемы с социально уязвимыми слоями населения. Недостаточная работа проводится с детьми и практически не ре​шены гендерные проблемы. 

Социально-экономическое положение

Жесткая экономическая политика позволила сохранить макроэкономическую стабильность. В 2003-2005гг. экономика ежегодно в среднем росла на 4,4%, ВВП на душу населения вырос с 384 до 475 долларов США, реальные доходы насе​ления выросли в среднем на 5% в год. Рост промышленности за 2003-2005гг. составил 2,5% благодаря работе предприятий золотодобычи и энергетического сектора. 
Основными факторами экономического роста в последние годы стали: устойчи​вый рост экономики в странах-партнерах, рост частного потребления, составив​ший 11%, привлекательный инвестиционный климат, повышение устойчивости бюджета. 

Меры по денежно-кредитному регулированию позволили в целом укрепить фи​нансовую систему и банковский сектор страны. Позитивное влияние на развитие банков оказал приход ряда иностранных коммерческих банков, на долю которых приходится уже более двух третей активов банковской системы. Дефицит бюд​жета с учетом программы государственных инвестиций не превысил пороговых значений и составил 4,3 и 4,4% от ВВП. Таким образом, Правительство смогло обеспечить выполнение одной из важнейших макроэкономических задач – со​кращение и контроль над дефицитом государственного бюджета. 
Основные преобразования в социальной сфере были направлены на поиск ис​точников финансирования, улучшение адресности оказываемой помощи, повы​шение уровня социальной защиты. 
Общий уровень бедности снизился с 62,5% в 2000г. до 43,1% в 2005г. Произошло также существенное снижение уровня ни​щеты, с 32,9% в 2000г. до 11,1% в 2005г. 
Изменения в управлении государством
В последние годы в Кыргызской Республике происходили интенсивные про​цессы, связанные с повышением качества государственного управления, при​няты Стратегия реформирования системы государственного управления, На​циональная антикоррупционная стратегия и Национальная стратегия децентра​лизации государственного управления. Однако рост коррупции и отсутствие про​зрачности в принятии решений все еще мешают развитию страны. По оценкам авторитетных международных организаций Кыргызстан стабильно остается в группе стран с высоким уровнем коррупции. 

ВИДЕНИЕ И ЦЕЛИ РАЗВИТИЯ
Главным показателем развития Кыргызской Республики является его ориентир на устойчивое человеческое развитие, то есть преодоление бедности, повыше​ние уровня и качества жизни граждан, благоприятную для жизни и здоровья ок​ружающую среду, интеграцию общества, сохранение и приумножение культур​ных и нравственных ценностей народа, защиту гражданских прав, прав детей и женщин, на эффективное демократическое управление.

Достигнуть этого возможно только при высоких темпах экономического роста. В 2007-2010гг. необходимо добиться ежегодных темпов роста ВВП на уровне 8-9% через интенсификацию развития и опережающий рост производительности труда, повышение степени интеграции кыргызской экономики в мировую эконо​мическую систему, через поощрение малого и среднего бизнеса, развитие энер​гетики, горнодобывающего сектора, агропромышленного сектора и сервисных услуг. 

Основным направлением станет улучшение инвестиционного климата, снижение налогового бремени, сокращение теневой деятельности. Приоритет государст​венных расходов – обеспечение привязки расходов к программам развития и усиление социальной направленности бюджета. 

В системе государственного управления изменения будут направлены на созда​ние компактной и эффективной системы исполнительной власти, отказ от авто​ритарных методов управления, достижение гендерного паритета, партнерства с гражданским обществом. 

Коррупция будет искореняться комплексными мерами, в частности: сокраще​нием вмешательства госструктур в рыночные механизмы, ужесточением ответ​ственности перед гражданским обществом, повышением прозрачности, созда​нием эффективной судебной системы. Децентрализация государственного управления позволит наделить большими полномочиями местные сообщества и укрепить местные бюджеты.

УЛУЧШЕНИЕ СРЕДЫ РАЗВИТИЯ

Социально-политическая стабильность

Для Кыргызстана вопрос стабильности с особой остротой встал после событий 24 марта 2005 года. Отмечаются такие дестабилизирующие факторы:

- 
укрепление в сознании людей вседозволенности из-за активизации несанк​ционированных митингов и пикетов;
- 
межэтнические разногласия, безответственная деятельность ряда политиков, представителей власти и гражданского общества, разжигающих межнациональную рознь;
- 
развитие трайбализма и регионализма, ведущих к расколу кыргызского общества, снижению профессионализма в госуправлении и ухудшению имиджа страны.

Правительство в рамках СРС намерено разработать конкретную программу дей​ствий, направленную на борьбу с этими негативными проявлениями.

Макроэкономическая политика

Прогнозируется, что в результате реализации предусмотренных Стратегией ме​роприятий среднегодовой рост реального ВВП составит 8,4%, ВВП на душу на​селения в 2010г. составит 872 долларов США.
Правительство и Национальный банк продолжат проведение денежно-кредитной политики, чтобы инфляция была не выше 5-6 %. В среднесрочной перспективе сохранится политика плавающего обменного курса. Важным направлением ста​нет повышение прозрачности денежно-кредитной политики, что позволит укре​пить доверие к банкам. Фискальная политика будет направлена на опережаю​щий рост доходной части бюджета, что приведет к снижению дефицита бюджета с 4,1% до 3,7% в 2010г. 

Будет продолжено сокращение объемов иностранного заимствования под гаран​тии Правительства. Предполагается увеличение грантовой внешней помощи основных доноров. Рост инвестиций будет обеспечен за счет устранения адми​нистративных барьеров, укрепления доверия, создания благоприятного тамо​женного и налогового режимов.
Что делать с внешним долгом?
Несогласованная политика, непоследовательность в управлении внешним дол​гом на первоначальных этапах привели к тому, что он возрос с нулевого уровня в 1992г. до почти 2 млрд. долларов США в 2006г. Правительство Кыргызской Республики сделало многое для сокращения уровня внешнего долга, урегулиро​вав проблемы ликвидности и платежеспособности. В результате реструктуриза​ции, предоставленной в рамках Парижского Клуба, расходы бюджета на обслу​живание внешнего долга были сокращены со 109 до 7,5 млн. долл. США. 
Этот успех открыл для Кыргызской Республики возможность повторного обра​щения к кредиторам Парижского Клуба с целью сокращения накопленного долга. Предоставленная реструктуризация в 2005г. позволила разрешить проблему обслуживания долга перед двусторонними кредиторами, достичь экономии средств государственного бюджета, добиться льготных условий выплаты внеш​него долга.

Новая Стратегия управления государственным долгом основана на сохранении достигнутых результатов и реализации новых направлений государственного заимствования страны. Целью Стратегии является уменьшение внешнего долга, рост внутреннего заимствования, внедрение практики управления рисками.

Согласно этим принципам будут реализованы следующие мероприятия: (1) уча​стие в программах по сокращению внешнего долга; (2) реструктуризация долга перед кредиторами, не являющимися членами Парижского Клуба; (3) перего​воры с кредиторами по конверсионным операциям; (4) рост прямых инвестиций и грантов; (5) проведение внутреннего заимствования через выпуск и размеще​ние государственных ценных бумаг; (6) улучшение законодательства по данному вопросу.

Внешние инвестиции
В условиях ограничений во внешних заимствованиях необходимо стимулирова​ние притока частных внутренних и иностранных инвестиций в экономику страны. По данным обследований Всемирного Банка и Европейского Банка Реконструк​ции и Развития, показатель качества инвестиционного климата в Кыргызской Республике в 2005г. составил 25,2 балла по сравнению со средним для стран Европы и Центральной Азии (ЕЦА) показателем в 18,2 балла и оценивается как один из наименее благоприятных во всем регионе ЕЦА. 

Проблемы улучшения инвестиционного климата носят комплексный характер и затрагивают все сферы государственного управления и регулирования: низкое качество налогового администрирования; непредсказуемость экономической политики; преступность и коррупция; макроэкономическая нестабильность; низ​кая квалификация работников; слабая судебная система.
Развитие финансового сектора

Финансовая система в Кыргызской Республике, в основном, представлена бан​ковским сектором. Сравнительно развитым является также сектор небанковских финансовых учреждений и микрокредитования, финансирующий сельское хо​зяйство и мелкий бизнес. Рынки ценных бумаг, пенсионный и страховой сектор находятся в начальной стадии становления.

Основным приоритетом развития банковской системы станет рост объемов и доступности кредитования. Для укрепления доверия населения к банковской системе будут внедрены современные системы по управлению рисками, страхо​ванию депозитов. 
Повышению эффективности банковской системы будет способствовать процесс укрупнения банков. В целях развития здоровой конкуренции на банковском рынке, предполагается снижение участия государства в капитале коммерческих банков. 
В рамках пилотного проекта Кыргызская Республика апробирует исламские принципы финансирования и банковского дела. Будут созданы механизмы жилищ​ного кредитования, реализована стратегия развития микрофинансирования. Предусматривается развитие инновационных услуг и технологий, платежных карт, перевод оплаты регулярных платежей и заработной платы через счета в коммерческих банках. 

Рынок ценных бумаг должен претерпеть коренные преобразования: повышение роли фондового рынка в привлечении инвестиций, практика предложения на международных фондовых рынках акций кыргызских компаний, развитие страхо​вого рынка, совершенствование системы бухгалтерского учета, финансовой от​четности и аудита. Приоритетными в этом направлении будут мероприятия по укреплению институциональной базы рынка ценных бумаг. Активизация страхо​вого рынка возможна при введении обязательных форм страхования. Планиру​ется принятие законодательных актов, подготовка соответствующих структур с внедрением в течение 2011-2012гг.
Налоговая реформа
В реформировании налоговой системы Кыргызстана выделяются три задачи: (1) обеспечение сбалансированного развития экономики, (2) стимулирование дело​вой активности бизнеса через снижение налогового бремени и (3) улучшение качества налогового администрирования. Для этого в 2007г. ожидается принятие новой редакции Налогового кодекса. 
Ключевыми принципами фискальной политики должны стать предсказуемость, прозрачность, справедливость, системность. 

В основе реформы лежат: (1) усовершенствование системы взимания НДС, включая сокращение просроченной задолженности по возмещению НДС; (2) сохранение повышенного регистрационного порога по НДС; (3) расширение налоговой базы; (4) сохранение плоской шкалы подоходного налога и ставки налога на прибыль; (5) упрощение налогообложения через введение единого вмененного налога; (6) поэтапная отмена каскадных налогов; (7) пересмотр ставок акцизного налога на алкоголь и введение нового акциза на ввозимый автотранспорт; (8) преобразование отчислений на развитие и воспроизводство минерально-сырьевой базы в налог на недропользование; (9) введение налога на недвижимость (10) ликвидация всех СЭЗ за исключением СЭЗ горо​дов Бишкек и Каракол; (11) повышение эффективности налогового администриро​вания.

Реформа таможенного администрирования будет направлена на облегчение внешнеэкономической деятельности и приток инвестиций. Намечено упрощение процедур таможенных проверок, автоматизация таможенного контроля, повы​шение профессионализма и прозрачности работы таможни, обеспечение обмена информацией между таможенными службами Кыргызстана и его партнерами.

Для привлечения дополнительных финансовых средств предполагается прове​дение разовой акции по легализации денег и имущества, которые были выве​дены из легального экономического оборота. Особое внимание будет уделено вопросам легализации теневого сектора экономики, что поможет бороться с бедностью и станет генератором рабочих мест, инноваций, доходов и дальней​шего роста.

Как увеличить экспорт?
Целями внешнеэкономической политики должны оставаться поддержание от​крытости экономики и повышение стабильности экспорта. В связи с этим Прави​тельство займется улучшением доступа отечественных товаров и услуг на внешние рынки. Важнейшим направлением станет развитие регионального со​трудничества, содействие вступлению соседних стран в ВТО. Будут приняты меры по развитию транспортной инфраструктуры, устранению коррупции в по​граничных и таможенных органах, упрощению транзита через территории стран региона.

Для снижения издержек экспорта Правительство откажется от устаревшей сис​темы стандартов, препятствующей доступу продукции из Кыргызстана на внеш​ние рынки и наоборот. Планируется установление обязательных требований к продукции и процессам производства и переход к системе добровольных стан​дартов.

Предполагается, что в период до 2010г. произойдет рост внешнеторгового обо​рота Кыргызской Республики до 5’316 млн. долларов США. Экспорт товаров и услуг должен возрасти до 1’986 млн. долларов США в 2010г. при среднегодовых темпах роста импорта 12,8%.

Продвижение гендерного равенства и расширение 
возможностей женщин
В 1996г. Кыргызстан присоединился к Конвенции о ликвидации всех форм дис​криминации в отношении женщин. В целом, законодательство Кыргызской Рес​публики является прогрессивным с точки зрения установления равных прав женщин и мужчин. Однако, в последние годы наблюдается некоторый откат в ключевых аспектах гендерной политики. Количество женщин на высоких уровнях власти и управления снизилось. Кадровая политика в органах государственной власти требует реформирования с учетом гендерных аспектов.

Должен активнее работать Национальный совет по вопросам женщин, семьи и гендерному развитию при Президенте КР и специализированные органы в адми​нистрациях всех уровней для координации усилий государственных структур и гражданского общества, определения приоритетов гендерной политики.

В системе образования необходимо устранение гендерного перекоса, включая обучение на протяжении всей жизни. Образование для гендерного равенства должно быть направлено: на изменение гендерных отношений, на пропаганду преодоления негативных гендерных стереотипов в традиционной культуре. Требуются комплексные меры по предупреждению и снижению насилия против женщин. 

При разработке настоящей Стратегии Развития Страны применен комплексный гендерный подход (гендерный мейнстриминг). Для дальнейшей реализации го​сударственной гендерной политики идет разработка Национального плана дей​ствий по достижению гендерного равенства в Кыргызской Республике на 2007-2010гг., который обеспечит координацию и консолидацию усилий власти, граж​данского общества и международных партнеров для достижения целей гендер​ного равенства.
НАПРАВЛЕНИЯ И ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ

Точки роста экономики
Разработка и обоснование экономических приоритетов развития страны были выполнены через поиск собственных источников развития экономики – так назы​ваемых «точек экономического роста». Определено, что приоритетными секто​рами для Кыргызской Республики являются производство и распределение электроэнергии, транспортный сектор, строительство, сельское хозяйство. 

Полученные результаты были подвергнуты дополнительному комплексному анализу, который включал в себя анализ регионального рынка, прогноз его раз​вития и потребностей, анализ конкурентоспособности выбранных отраслей, ана​лиз ценообразования, проверку на предмет необходимости стимулирования приоритетов, необходимости замены менеджмента и введение рыночно-ориен​тированных методов управления. 

Энергетика

Кыргызская Республика обладает большими запасами угля и гидроэнергетиче​ских ресурсов, из которых освоена только десятая часть, имеются также крупные неразведанные ресурсы нефти и газа. Более 50% ресурсов Кыргызстан импор​тирует. На долю электроэнергетики приходится около 5% ВВП и 16% объема промышленного производства, 10% доходов государственного бюджета. 
Реструктуризация отрасли позволила более прозрачно подходить к определе​нию затрат на производство, передачу и распределение энергии и к формирова​нию тарифов на электроэнергию и тепловую энергию. Но незавершенность при​ватизации отрасли, отсутствие рыночных механизмов и устаревшая правовая база привели к низким экономическим показателям в отрасли. Велика доля сис​темных потерь энергии в сетях, разрастается кризис взаимных неплатежей, сни​зилась выгода от экспорта электроэнергии. 

Развитие электроэнергетики должно стать экономическим приоритетом Кыргыз​стана. В рамках Стратегии предстоит решить следующие задачи: (1) обеспече​ние надежной и бесперебойной поставки энергии; (2) создание необходимой правовой базы; (3) приватизация электроэнергетических компаний; (4) организа​ция совместных с внешними инвесторами проектов; (5) поэтапный рост тарифов на электроэнергию с компенсацией уязвимым слоям населения и ирригацион​ному сектору; (6) активизация международной торговли электроэнергией; (7) снижение потребления углеводородного сырья и его замещения альтернатив​ными источниками энергии; (8) закрытие убыточных угольных шахт. 

Общие потребности в инвестициях для развития энергетики составляют 3,5 млрд. долларов США. Инвестиционная политика будет направлена на более активное привлечение частного капитала. 

Планируемые результаты реформы: энергокомпании будут приватизированы, уменьшатся задолженности, снизится уровень коррупции, производитель элек​троэнергии будет иметь возможность ее продажи крупным промышленным по​требителям без посредников.
Горная добыча
Кыргызская Республика характеризуется высокой насыщенностью минераль​ными ресурсами и может рассматриваться как страна, привлекательная для ин​вестиций в горные разработки. Известны крупные месторождения золота, олова, вольфрама и тысячи мелких месторождений различных полезных ископаемых. Горнодобывающая отрасль создает более 48% стоимости всей промышленной продукции, производимой в стране, доля в ВВП – 10,1%, в общем объеме экс​порта – 41%, в налоговых поступлениях – 11%. В горном секторе занято 15 тыс. работников. За более чем столетнюю историю освоения недр сформированы профессиональные кадры. Устойчивый рост мировых цен на минерально-сырье​вые продукты делает перспективы развития горно-металлургической отрасли страны благоприятными.

Проблемы отрасли связаны в основном с несовершенством и противоречиво​стью законодательства в сфере недропользования, слабым информационным обеспечением, напряженностью в отношениях между поисковыми компаниями и местным населением. Количество действующих предприятий за последние пять лет значительно сократилось.
Целями СРС в горнодобывающей отрасли являются: (1) создание благоприят​ного инвестиционного климата; (2) совершенствование законодательства; (3) удвоение темпов роста производства минерального сырья в течение 8-10 лет; (4) организация дополнительных рабочих мест в отдаленных высокогорных рай​онах; (5) повышение прозрачности расходования средств, поступающих от до​бычи всех полезных ископаемых.

Для достижения целей Стратегии будут реализованы программы приватизации ряда предприятий, обеспечения открытости информации, освоения новых, в том числе малых месторождений. В целом на реализацию данных мероприятий по​требуется 540 млн. долларов США.

Сельское хозяйство
Аграрный сектор и перерабатывающая промышленность остаются ключевыми в экономике Кыргызстана. Занятые в сельском хозяйстве составляют порядка 65% от общей численности занятых в стране. Здесь формируется почти одна треть добавленной стоимости ВВП. На территориях сельскохозяйственного направле​ния развития проживают наименее обеспеченные слои населения, доля которых составляет 76% от общей численности бедного населения страны. Отрасль по переработке сельхозпродукции является одной из самых значимых в промыш​ленности с удельным весом на уровне 14%. 
Поддержка беднейшей части фермеров и крестьян осуществляется через выде​ление семян, материально-технических ресурсов, товарных кредитов и грантов. Однако объем выделяемых из бюджета средств составляет только 30-40% от потребности. Поэтому в развитии этого сектора преобладает экстенсивный спо​соб, при котором истощается естественное плодородие почв, потенциал живот​новодства и другие производительные силы. В результате сельскохозяйствен​ное производство страны стало мелкотоварным и низкодоходным. 
Нерешенной проблемой остается межотраслевой диспаритет цен и доходов. Неконкурентоспособность продукции из-за низкого качества затрудняет решение проблем сбыта и экспорта. Сохраняются проблемы демографического и кадро​вого потенциала, нехватка специалистов и руководителей.

Цели Стратегии в данном секторе: (1) повышение производительности труда; (2) рост доходов крестьян и фермеров; (3) выход на устойчивые рынки сбыта; (4) расширение сельского кредитования; (5) развитие перерабатывающей промыш​ленности; (6) создание новых рабочих мест.

«Локомотивом» ускорения развития сельского хозяйства станет перерабаты​вающая промышленность. В последние годы отрасль устойчиво развивалась с темпом реального роста более 6% в год. Будет осуществляться модернизация предприятий, особенно высокодоходной алкогольной отрасли. Намечено расши​рение переработки плодоовощной продукции за счет запуска линий по произ​водству плодоовощных консервов, соков, вин и других видов продукции. Возрас​тет производство сахарной, табачной продукции и продукции хлопкоперераба​тывающих предприятий, благодаря стимулированию сельскохозяйственных про​изводителей и кардинальному улучшению селекционной и семеноводческой ра​боты. Производство молочной продукции с учетом возрастающего спроса увели​чится за счет расширения экспорта в соседние страны.

Ключевым направлением аграрно-земельной реформы станет формирование устойчивого рынка земли, внедрение ипотечного кредитования. Будет взят курс на создание укрупненных кооперативных форм хозяйствования в сфере вспомо​гательных услуг, переработки и сбыта продукции.

На реализацию проектов потребуется 300 млн. долларов США. Основными ожидаемыми результатами будут: (1) ежегодный реальный прирост в отрасли; (2) увеличение числа функционирующих предприятий переработки сельхозпродукции; (3) рост частных инвестиций в отрасль; (4) создание консуль​тационных центров; (5) увеличение рабочих мест вдвое; (6) ежегодное увеличе​ние объема налоговых поступлений.
Развитие малого и среднего бизнеса

Несмотря на положительную динамику, потенциал предпринимательства ис​пользуется не в полной мере. Свыше 30% предприятий малого и среднего биз​неса являются нерентабельными и убыточными. Развитию мешают существую​щая бюджетно-налоговая система, несовершенство налогового администриро​вания. 
Приоритетами в сфере поддержки предпринимательства являются: принятие нового Налогового кодекса, ослабление бюрократического давления на бизнес, дерегулирование экономики, повышение уровня экономической свободы.

Успешное развитие предпринимательства зависит от решения следующих за​дач: (1) совершенствование законодательства; (2) обеспечение условий свобод​ного доступа на рынок; (3) ослабление налогового бремени; (4) расширение дол​госрочного кредитования на выгодных условиях; (5) обеспечение информацион​ными, консультационными и обучающими услугами. 
В области технического регулирования предусматривается: (1) установление обязательных требований к продукции и процессам производства по параметрам безопасности; (2) стимулирование хозяйствующих субъектов, внедряющих современные технологии производства, обеспечивающие соответствие продукции и производства требованиям стандартов ISO 9000.

Намечается усиление борьбы с коррупцией, сокращение проверок деятельности субъектов предпринимательства.
В целом на реализацию проектов, программ и мероприятий потребуется 140 млн. долларов США. Поддержка будет осуществляться за счет средств кредит​ных организаций, за счет привлечения донорской помощи международных орга​низаций.

Строительство

На сегодняшний день в Кыргызской Республике приоритетами в строительстве являются объекты транспорта и связи, энергетики, золотодобычи и жилищного строительства. Общий объем валовой продукции строительства в 2006г. соста​вил 12’141,4 млн. сомов. 

Жилищная проблема в строительстве является одной из наиболее острых. Практически полностью прекратилось строительство социального жилья. В улучшении жилищных условий нуждаются 166 тыс. семей. В настоящее время средняя обеспеченность жильем 1 человека составляет 11,9 кв. м. Более 65% семей располагают жилой площадью менее 5 кв. м. на человека. 

Главным приоритетом развития строительства в 2007-2010гг. будет развитие доступного жилья для граждан. Реализация Стратегии будет осуществляться по двум основным направлениям – жилищное строительство и обеспечение дос​тупности жилья. При этом Необходимо: (1) обеспечить приток частных инвести​ций; (2) стимулировать финансирование строительства жилья за счет кредитов банков; (3) упростить административные процедуры; (4) усилить правовые га​рантии землепользования и застройки; (5) укрепить гарантии прав собственников и добросовестных приобретателей жилья; (6) развить институты по обслужива​нию рынка недвижимости. 

Жилищное кредитование должно стать действенным способом улучшения обес​печения жильем небогатой части населения.
Общая потребность в финансовых средствах на реализацию мер Стратегии со​ставляет 200 млн. долларов США. Успешная реализация Стратегии позволит улучшить жилищные условия, будет достигнута адресность поддержки населе​ния, повысится качество коммунальных услуг, безопасности и комфортности проживания в жилищах. Будут созданы условия для улучшения демографиче​ской ситуации в стране, снижения социальной напряженности. 

Развитие туризма

Кыргызстан обладает значительным туристско-рекреационным потенциалом и имеет большие возможности для развития туризма, в особенности международ​ного. Сегодня туристский потенциал страны задействован не в полную меру. Доходы от международного туризма составили всего лишь 70-75 млн. долларов США (3,5 % ВВП). При наличии соответствующих условий Кыргызстан мог бы получать ежегодно до 400-500 млн. долларов. 

Одна из основных проблем, препятствующих становлению туризма, это несо​вершенство законодательной базы. Назрела необходимость принятия ряда за​конов для развития предпринимательства в данной сфере. Недостаточная из​вестность Кыргызстана как страны туризма объясняется слабой рекламно-про​двигающей деятельностью по причине ее недофинансирования. Неразвитость туристской инфраструктуры затрудняет привлечение прямых инвестиций. На​зрел вопрос о введении безвизового режима для туристов из стран дальнего зарубежья, хотя бы на период туристского сезона. 

Главная цель развития сферы туризма заключается в формировании современ​ного конкурентоспособного туристского комплекса, создание устойчивой, эколо​гически и социально-ориентированной туристской индустрии. Основной акцент в развитии туризма будет делаться на озеро Иссык-Куль, но кроме этого террито​рия Кыргызстана располагает 14 курортно-рекреационными зонами, 10 горными туристскими и альпинистскими зонами.
Необходимы: (1) создание условий для привлечения инвестиций; (2) развитие сети гостиниц; (3) строительство автотрасс и подъездных путей; (4) введение в действие механизма экономической ответственности туроператоров; (5) широ​комасштабная информационная кампания. 

На реализацию мероприятий в туристической отрасли необходимы средства в объеме 170 млн. долларов США. Решение задач эффективного развития ту​ризма позволит значительно развить внутренний и международный туризм, сти​мулировать развитие смежных отраслей экономики и повышение занятости на​селения.

Транспорт

Учитывая, что автомобильным транспортом в Кыргызской Республике осущест​вляется перевозка более 95% грузов, в рамках настоящей Стратегии приорите​том определяется строительство и реабилитация сети автодорог, в первую оче​редь международного значения, что позволит минимизировать транспортные издержки производителей для обеспечения доступа к региональным и местным рынкам товаров, труда и социальных услуг.
Дорожное хозяйство – одна из немногих отраслей экономики республики, в кото​рой до сих пор не установлены рыночные отношения, наблюдается устойчивое недофинансирование отрасли. В целях эффективного использования бюджет​ных средств необходимо начать осуществление коммерциализации дорожно-эксплуатационных предприятий (ДЭП), что позволит внедрить рыночные меха​низмы в управление дорожным хозяйством.

В целях увеличения специальных средств, поступающих от производственно-хозяйственной деятельности структурных подразделений министерства транс​порта и коммуникаций, необходимо будет законодательно закрепить следующие виды деятельности: (1) введение пунктов весового контроля осевой нагрузки, где будет взиматься плата за перегруз на ось грузовых автомобилей; (2) увеличение сборов по дозволам; (3) плата за проезд по тоннелям; (4) ввод налога на шины, топливо и т.д.

В целом по дорожной отрасли расчетный объем ресурсной базы составляет 610 млн. долл. США.

Всесторонние выгоды, получаемые после реабилитации дорог, включают пре​жде всего: повышение безопасности дорожного движения, удешевление перево​зок, сокращение времени на поездки.

Связь и информатизация

Отрасль телекоммуникаций в последние годы демонстрировала положительную динамику развития на 20% в год. Спутниковым телерадиовещанием на данный момент охвачено 65 населенных пунктов. Расширилась сеть международной и междугородной связи. Национальным оператором связи – ОАО «Кыргызтеле​ком» выполняются обязательства по обеспечению всех регионов республики современными услугами связи.

Развитие услуг связи будет нацелено на создание высокотехнологической теле​коммуникационной системы, обеспечивающей широкий спектр услуг и способст​вующей интеграции страны в общемировое информационное пространство.

Проблемы отрасли: неравномерное развитие телекоммуникационной инфра​структуры регионов (порядка 550 нетелефонизированных населенных пунктов), использование устаревших технологий. Необходимы: (1) строительство магист​ральных линий связи для обеспечения всех регионов страны минимальным па​кетом телекоммуникационных услуг; (2) внедрение альтернативных современ​ных технологий; (3) ликвидация монополий; (4) либерализация рынка телеком​муникационных услуг.

Основным инструментом обеспечения универсальных услуг связи населению всех регионов республики должны стать нормы Закона Кыргызской Республики «Об электрической и почтовой связи», где были бы закреплены гарантии граж​дан на получение минимального гарантированного пакета телекоммуникацион​ных услуг. 

В целом по отрасли связи объем необходимой ресурсной базы составит 120 млн. долларов США. Реализация приоритетных проектов в области телекомму​никаций и информационных технологий позволит решить проблему доступа к информационным ресурсам, создать предпосылки построения информационного общества с высоким интеллектуальным и экономическим ресурсом для разви​тия. 

Использование научных достижений
В экономике Кыргызской Республики сложилась критическая ситуация, когда инновационная деятельность характеризуется низкими показателями. Открытие рынка страны для зарубежных товаров привело к падению спроса на нацио​нальную наукоемкую продукцию, вытеснению ее с внутреннего рынка. Снижа​ются объемы производства продукции пятого технологического уклада, техноло​гическим ядром которого являются электронная промышленность, вычислитель​ная, оптико-волоконная техника, программное обеспечение, телекоммуникации, роботостроение.

В основу развития кыргызской экономики будет заложен приоритет освоения инноваций, обеспечивающих распространение поколений техники и технологий пятого поколения, а также освоение технологий шестого поколения в тех секто​рах, где для этого имеются необходимые фундаментальные заделы.

Целями Стратегии являются: (1) формирование условий для вывода на рынок конкурентоспособной инновационной продукции, для чего необходимо обеспе​чить правовое регулирование и стимулирование инновационной деятельности; (2) создание условий для развития кадрового потенциала отечественной науки; (3) усиление поддержки научно-исследовательских работ в конкурентоспособных областях: энергетика, горнодобывающая промышленность, связь и телекомму​никации, биотехнология, производство программного обеспечения.
Потребность в ресурсах составляет 100 млн. долларов США. Реализация Стра​тегии должна способствовать росту доли наукоемких высокотехнологичных от​раслей экономики в ВВП, что позволит вывести экономику страны из зоны экс​портно-сырьевого развития и поддержать динамику роста перерабатывающих отраслей.

Борьба с коррупцией

Коррупция сегодня является основным препятствием для развития Кыргызстана. Неэффективное распределение общественных благ, как следствие коррупции, приводит к углублению бедности и неравенства. Коррупция оказалась встроен​ной в систему управления государства и реальные сдвиги по ее сокращению оказались неощутимыми. Меры по борьбе с коррупцией остаются главным усло​вием для вступления Кыргызстана в число стран, отобранных для донорской поддержки в рамках Программы Счета Вызовов Тысячелетия. 
Приоритетными направлениями борьбы с коррупцией являются политическая реформа, дерегулирование экономики, реформа государственного управления, повышение потенциала государственных и муниципальных служащих, правовая реформа. 
Отсутствие в стране системы мониторинга и оценки проводимых реформ в об​ласти управления не позволяло оценивать успешность или неуспешность пре​образований и вызывало недоверие общества к многочисленным программам. Должны быть созданы как официальные государственные, так и независимые системы мониторинга и оценки, которые могли бы доводить до общественности оценки результативности мер на снижение общего уровня коррупции в стране. 

Для решения комплексной задачи, безусловно, потребуются не только воля ру​ководства страны, но и значительные ресурсы, в том числе и донорских органи​заций. По расчетам, для реализации всех направлений борьбы с коррупцией в рамках СРС потребуется 100 тыс. долларов США.

Политическая реформа

После принятия новой редакции Конституции Кыргызской Республики, идет соз​дание системы сдержек и противовесов ветвей государственной власти. Неус​тойчивость политической ситуации во многом связана с несбалансированностью политической системы. 
Приоритетным направлением политической реформы должна стать реформа системы государственного управления согласно новой редакции Конституции. Основными задачами реформы должны стать: усиление влияния политических партий и усиление ответственности всех ветвей государственной власти.

В этой связи целесообразно ввести в избирательную систему меры по измене​нию ее пропорциональной части, возможно посредством формирования сме​шанных округов, в каждом из которых избирается три депутата по мужскому, женскому, смешанному (общему) списку кандидатов; обеспечить прозрачность избирательных фондов. Для повышения открытости законотворческого процесса необходимо регламентировать процесс лоббирования законопроектов, ввести антикоррупционные меры, усилить независимость Парламента и Счетной па​латы, разработать механизм контроля над исполнением рекомендаций по ре​зультатам аудита. 
Основным направлением дальнейшей работы будет создание механизмов взаи​модействия между ветвями власти и внутри исполнительной власти, создание механизмов включения политических партий и общественности в процесс приня​тия решений.
Финансирование будет осуществляться за счет средств государственного бюд​жета, при активном поиске помощи донорских организаций.

Дерегулирование экономики
В экономической сфере самой большой проблемой является неблагоприятный климат для ведения бизнеса: вмешательство государства в частный бизнес, коррупция, чрезмерное лицензирование и регулирование, политизация эконо​мики, противодействие инициативам на низком уровне управления, неуважение к законам. Это ведет к ухудшению конкурентной среды, росту теневой экономики, увеличению цены на товары и услуги.
Для преодоления недостатков сложившейся системы необходимо: (1) создание системы стабильного законодательства; (2) введение запрета на принятие нор​мативных правовых актов, нарушающих права предпринимателей; (3) снижение регулятивных и контрольных функций государства в сфере бизнеса.

Необходимо принять новую редакцию Закона «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики». Финансирование мероприятий будет осуществляться за счет средств государственного бюджета при активном поиске помощи донор​ских организаций.

Результатом проведения этих мероприятий должен стать новый порядок регист​рации (перерегистрации) и ликвидации юридических лиц, регулирования пред​принимательской деятельности, что позволит снизить уровень вмешательства государственных органов в деятельность предпринимателей и будет способст​вовать выходу на рынок новых субъектов предпринимательства.

Реформа государственного управления
В области реорганизации министерств и административных ведомств Прави​тельством в последние годы был сделан существенный шаг при поддержке ме​ждународных организаций, таких как ПРООН и ТАСИС. Однако отсутствие в стране системы мониторинга и оценки не позволило в полной мере отследить реальное исполнение данных рекомендаций. Горизонтальный функциональный анализ был проведен поверхностно, что привело к нерациональному распреде​лению функций между министерствами и ведомствами, неравномерному разме​щению человеческих ресурсов. 

Структура государственного управления должна исключить дублирующие функ​ции. Правительство должно создавать поле для ведения бизнеса и не вмеши​ваться со специальными привилегиями, субсидиями и защитой. 
Приоритетным направлением в этой сфере должно стать создание Правитель​ства, способствующего экономическому развитию страны. Необходимо добиться разграничения распределения функций между органами государственного управления и органами местного самоуправления. 
Важным антикоррупционным механизмом должно стать внедрение процедур принятия решения на основе международного опыта анализа эффекта регули​рования и консультаций с заинтересованными сторонами.

Необходимы: (1) проведение реформы налогового администрирования; (2) сни​жение коррупции в налоговых и таможенных органах и повышение их эффектив​ности; (3) реформа системы государственных финансов в направлении их боль​шей прозрачности и подотчетности; (4) создание электронного правительства. Сокращению коррупции будет способствовать и развитие местного самоуправ​ления. 
В результате проведенных мероприятий планируется добиться создания ком​пактного и эффективного Правительства, улучшения качества проекта бюджета, принятия стратегии децентрализации государственной службы и развития мест​ного самоуправления.

Кадровая политика
По рекомендациям международного сообщества, открыто указавшего прави​тельству на безудержный рост коррупции в системе государственной службы, власти вынуждены были начать меры по реформированию системы государст​венной службы. Были приняты новые законы о государственной и муниципаль​ной службе, созданы специализированные агентства. Вместе с тем, государст​венная и муниципальная служба Кыргызской Республики имеет в целом общие проблемы, типичные для развивающихся стран, которые характеризуются не​достаточным финансированием, институциональным несовершенством институ​тов государственного управления, значительной политизированностью, кланово​стью и коррупцией.

Основным приоритетом развития системы государственной и муниципальной службы должно стать наполнение ее профессиональными и честными служа​щими, для чего необходимо: (1) провести реформу оплаты труда; (2) добиться социальной защищенности добросовестных и квалифицированных работников; (3) обеспечить государственную и муниципальную службы профессиональными кадрами с учетом принципов гендерного равенства; (4) развивать системы обу​чения и переподготовки кадров; (5) разрабатывать и внедрять превентивные меры по борьбе с коррупцией; (6) развивать механизмы декларирования дохо​дов; (7) создать механизмы участия гражданского общества в принятии общест​венно-значимых решений. Правительство должно изучить международный опыт и предложить свою схему реорганизации системы.

В ходе реорганизации кардинальным изменениям должны подвергнуться Госу​дарственный комитет по налогам и сборам и Государственный таможенный ко​митет Кыргызской Республики, в сфере деятельности которых происходит непо​средственный контакт между предпринимателями и государственными служа​щими.

В ходе проведения мероприятий планируется добиться: обеспечения политиче​ской нейтральности госслужащих; определения современных критериев отбора кандидатов на должности госслужащих на конкурсной основе; достижения про​зрачности и ответственности деятельности служащих; достижения гендерного равенства; принятия профессиональных кодексов предписанного поведения.
Правовая реформа
В соответствии с Конституцией, правосудие в Кыргызстане осуществляется только судом, суды независимы и подчиняются только Конституции и законам Кыргызской Республики. В соответствии с новой редакцией Конституции от 15 января 2007г., судебные органы были наделены дополнительными полномо​чиями: дача санкции на арест, содержание под стражей, выемку, обыск, ограни​чение тайны переписки, телеграфных сообщений.

Однако судебная ветвь власти в Кыргызской Республике является одним из са​мых слабых звеньев государственной системы, что связано с недофинансирова​нием, политическим давлением, недостаточным профессионализмом, коррумпи​рованностью и непрозрачностью, и свидетельствует о ее несоответствии функ​циям, какие она должна выполнять в демократическом правовом государстве с рыночной экономикой. Население и экономические субъекты относятся к судам с большим недоверием.
Необходимо комплексное реформирование судебной и правоохранительной систем для создания надежных гарантий конституционных прав и свобод, улуч​шения предпринимательского и инвестиционного климата, повышения доверия населения, сдерживания административного произвола. 
В целях борьбы с коррупцией важно обеспечить высокие критерии при отборе кандидатов на должности судей и ограничить возможности отстранения их от должности, внедрение суда присяжных.
Необходимо: (1) принять меры для выработки правовой политики и стратегии деятельности судов, защиты их от политического давления; (2) обеспечить ре​альное разделение судебной и исполнительной власти; (3) закрепить функции и полномочия органов судейского самоуправления – Съезда судей и Совета су​дей; (4) обеспечить усиление роли гражданского общества в процессе монито​ринга и оценки общего уровня коррупции в судебной и правоохранительной сис​темах.
В законодательство будут внесены изменения, направленные на упрощение су​допроизводства и сокращение сроков судебного процесса по коммерческим де​лам, будет изменен порядок и размеры государственной пошлины, взимаемой по итогам рассмотрения дела в суде.
Все силовые и контролирующие органы госаппарата должны быть реорганизо​ваны с целью устранения дублирующих подразделений, повышения эффектив​ности и прозрачности их деятельности, независимости от политического влия​ния.
Финансирование реформы будет осуществляться за счет средств государствен​ного бюджета при активном поиске помощи донорских организаций.

ЧЕЛОВЕЧЕСКОЕ И СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ
В данном Разделе рассматривается социальная политика, продуктами которой являются человеческий капитал (т.е. образованное и здоровое население) и со​циальный капитал (т.е. солидарное общество, основанное на взаимопомощи). 
Приоритетом социальной политики является решение проблем бедности через обеспечение доступа бедного населения к образованию и здравоохранению, системе социальной защиты и социального страхования, обеспечение надле​жащих жизненных условий населения.

Образование

Современная система образования должна: учить учиться, учить работать и за​рабатывать, учить жить вместе. Кыргызстан обладает развитой системой обра​зования, включающей дошкольное и школьное образование, начальное, среднее и высшее профессиональное образование, дополнительное и послевузовское образование. В совокупности эта сфера составляет крупнейшую расходную ста​тью государственного бюджета страны.
Сфера образования в Кыргызстане сегодня столкнулась со следующими основ​ными проблемами: морально устарела система управления образованием; хро​ническое недофинансирование привело к сокращению количества дошкольных учреждений; несовершенство правовой базы не дает возможности эффективно использовать дополнительные финансовые средства. 
Значительные трудности составляют и такие факты как чрезмерная перегрузка школьников, снижение качества подготовки учащихся ПТУ и СПТУ, растущий разрыв между городом и селом, проявляющийся в значительно худших условиях обучения в сельских школах, коррупция, ухудшение кадровых ресурсов, несоот​ветствие количества, качества и профиля выпускаемых специалистов требова​ниям рынка.

Основной целью Стратегии Развития Страны в сфере образования является создание саморазвивающейся, эффективной системы образования, которая бу​дет способствовать экономическому подъему Кыргызской Республики, совер​шенствованию человеческих ресурсов, обеспечению квалифицированными кад​рами и удовлетворению образовательных запросов развивающейся личности. Для этого необходимо решить следующие задачи: расширение доступности до​школьного и школьного образования; поддержка инициатив по оказанию помощи общеобразовательным организациям; совершенствование системы профессио​нального образования (начального, среднего и высшего); создание условий для экспорта образовательных услуг.

Решение поставленных задач предполагает реализацию ряда мер: (1) совер​шенствование содержания школьного образования; (2) повышение квалифика​ции учителей общеобразовательных организаций и качества их работы; (3) формирование независимой системы оценки и контроля на всех ступенях обра​зования; (4) обеспечение поддержки детей из социально незащищенных слоев населения; (5) улучшение материально-технической базы учебного процесса. Основной мерой должно стать расширение государственного финансирования с 2,2% к ВВП в 2005г. до 3,5% к ВВП в 2010г. В сфере профессионального образо​вания Стратегия предусматривает изучение спроса на рынке труда на квалифи​цированные кадры на внутреннем и внешнем рынке труда; повышение гибкости системы образования, ее способности реагировать на изменения в спросе путем перепрофилирования.

Предполагается реализация ряда проектов совместно с Азиатским Банком Раз​вития, Всемирным Банком, ПРООН. Общий объем финансирования мероприя​тий в сфере образования составляет 800 млн. долларов США. Источниками по​крытия расходов являются средства республиканского и местных бюджетов, донорских организаций. 

Доступное и качественное здравоохранение

Здравоохранение является одним из секторов народного хозяйства Кыргыз​стана, подвергшихся наиболее глубокому реформированию. В 1996-2006гг. в стране реализовывалась Национальная программа реформирования здраво​охранения «Манас». В 2006г. Правительством была утверждена Национальная программа реформы здравоохранения «Манас таалими» на 2006-2010гг. 

К числу наиболее серьезных проблем здравоохранения относятся: недостаточ​ное финансирование; недостаточное качество услуг здравоохранения на всех уровнях системы; недостаточная информированность по вопросам профилак​тики и охраны здоровья; слабое материально-техническое обеспечение, непро​фессионализм сотрудников. Приоритетным направлением в сфере здравоохра​нения станет повышение доступности и эффективности первичного здравоохра​нения, предоставление качественной помощи медицинского и профилактиче​ского характера, улучшение состояния здоровья населения.
Развитие системы здравоохранения будет основано на реализации Националь​ной программы реформы здравоохранения Кыргызской Республики «Манас таа​лими» на 2006-2010гг. Общий объем финансирования всех мероприятий в сфере здравоохранения составляет 450 млн. долларов США. Источниками покрытия расходов являются средства местных и республиканского бюджета, донорских организаций. 

Реализация СРС обеспечит гарантированный социальный стандарт в здраво​охранении при ежегодном увеличении доли государственного финансирования здравоохранения в структуре государственных расходов с 10,4% в 2005г. до 13% к 2010г. Повышение автономии организаций здравоохранения, улучшение ме​неджмента и условий труда создадут стимулы для медицинских работников в улучшении доступа населения к качественной медицинской помощи, особенно в сельской местности. Все предпринимаемые меры приведут к снижению финан​сового бремени для населения и улучшению состояния здоровья населения.
Труд, социальная защита и социальное страхование
Система социальной защиты в Кыргызской Республике включает в себя соци​альные выплаты, льготы для отдельных групп населения и социальные услуги, предоставляемые уязвимым категориям населения. В 2005г. общее число полу​чателей государственных пособий превысило 11% населения страны. Получа​телями социальных услуг являются, главным образом, люди, проживающие в специальных учреждениях (домах-интернатах) и получающие социальное об​служивание на дому. Основные выплаты представляют пенсии по возрасту, ин​валидности, по случаю потери кормильца. 
При столь большом количестве получателей социальной помощи и ограничен​ных ресурсах государственного бюджета размеры этой помощи оказываются очень невелики, а ее воздействие на повышение жизненного уровня получате​лей недостаточно. В настоящее время отсутствуют подготовленные специали​сты, наблюдается недостаточный охват видов социальных услуг, отсутствие заинтересованности в их предоставлении местными органами самоуправления. Единственным способом укрепления социальных гарантий является повышение адресности и эффективности мер социальной защиты.
Приоритетом в рамках настоящей Стратегии будет обеспечение социальной защитой нуждающихся слоев населения – малообеспеченных, детей и семей, находящихся в кризисной жизненной ситуации, инвалидов, одиноких и пожилых граждан. Для достижения цели стратегии необходимо решить следующие за​дачи: (1) увеличение размера государственных пособий и пенсий; (2) повышение адресности предоставления государственной поддержки; (3) ежегодное повыше​ние оплаты труда работникам бюджетной сферы; (4) выполнение требований законодательства КР по вопросам труда и охраны труда.
Будет реформирована система предоставления социальных услуг. Предполага​ется создать эффективную сеть предоставления социальных услуг на районном уровне, направленную на создание для нуждающихся граждан и семей благо​приятных условий, позволяющих самостоятельно решать возникающие соци​альные проблемы и поддерживать социальные связи с обществом, а также спо​собствующих преодолению социальной изолированности. 
Общий объем финансирования мероприятий в сфере социальной защиты со​ставляет 1’100 млн. долларов США. В результате ожидается обеспечение разви​тия социальной инфраструкту​ры по предоставлению адресной социальной по​мощи, услуг, льгот. Будет усовершенствован механизм организации и качества предоставления адресной социальной помощи, создана устойчивая система предоставления социальных услуг. Произойдет закрепление высококвалифици​рованных кадров на местах. Снизятся травмы, профзаболевания, число нару​шений законодательства о труде и охране труда. 

Рынок труда и миграция
Кыргызская Республика относится к числу низкоурбанизированных стран, так как доля сельского населения (65%) значительно превышает городское (35%). Мо​лодежь из южных регионов, вступающая в экономически активный и репродук​тивный возраст, не найдя себе применения по месту постоянного жительства, в массовом масштабе заселяет столицу или покидает Кыргызстан в поисках ра​боты. Поэтому в столице критического уровня достигла перенаселенность. При этом внешние трудовые мигранты, не имея достаточного опыта и навыков циви​лизованного освоения других стран, испытывают значительные социально-пра​вовые трудности.

Сложившиеся направления и масштабы внутренних миграционных потоков на​рушают рациональную систему расселения, региональный демографический и трудоресурсный баланс. Сокращение численности населения приграничных и высокогорных районов ограничивает перспективы развития аграрного сектора экономики и горнопромышленного освоения природных «кладовых».

Но наряду с негативным характером процессов миграции, в них заложен ряд позитивных предпосылок. Высокая мобильность экономически активного насе​ления может быть направлена на обучение перспективным специальностям и профессиям. Поступления денежных средств от трудовых мигрантов и «челно​ков» из-за рубежа являются для многих семей и родственников единственным источником существования, что сдерживает распространение бедности. Поэтому необходимы: (1) стабилизация и упорядочение внутренней миграции населения; (2) обеспечение цивилизованного развития внешней трудовой миграции; (3) по​вышение конкурентоспособности экономически активного населения.

Главной целью государственной политики рынка труда и миграции должно стать обеспечение условий их динамичного развития и преодоления негативных по​следствий для повышения уровня занятости населения, укрепления государст​венной безопасности и обеспечения реализации прав всех категорий мигрантов, обеспечения адекватного подхода к различным категориям мигрантов.

Необходимый объем финансирования для реализации стратегии составляет 200 млн. долларов США. В результате будет достигнуто повышение занятости насе​ления, уровня и качества жизни, снижение уровня безработицы и социального напряжения. В миграционных процессах будет достигнута стабилизация, опти​мизация перераспределения населения, устранение очагов дестабилизации, будет положено начало аккумулированию средств и долевому участию внешних поступлений в малых и средних инвестиционных проектах.

Развитие культуры
Природное и культурное наследие Кыргызской Республики является неповтори​мым во многом благодаря древней истории и развивающейся культуре. Сохра​нение и дальнейшее развитие уникального природного и историко-культурного пространства Кыргызстана должны оставаться ключевыми задачами государст​венной политики. 

Несмотря на усилия, предпринятые за последние годы, культура по-прежнему испытывает недофинансирование. Значительная часть населения ограничена в возможностях доступа к качественному культурному продукту в силу удаленного проживания от культурных центров. Серьезными препятствиями являются не​хватка информации, материальные проблемы, отсутствие образовательных про​грамм в сфере культуры и предложения культурных услуг для детей, инвалидов, пенсионеров.

В рамках современной политики культура должна рассматриваться как неотъем​лемая часть всех направлений государственной политики, отражая ее духовно-ценностный и нравственно-нормативный аспекты. Культура должна стать важ​нейшей составляющей социальной политики, одной из отраслей по оказанию услуг населению, вносящих, наряду со здравоохранением, общим образова​нием, туризмом, общественной безопасностью, и т.д. вклад в социальную и эко​номическую жизнь Кыргызской Республики.
В качестве ключевых направлений развития сферы культуры предлагается: (1) повышение внимания к духовным потребностями населения; (2) повышение об​щедоступности культурных услуг; (3) повышение престижа культуры Кыргыз​стана; (4) поддержка многообразия творчества; (5) сохранение традиционной культуры Кыргызской Республики. Учреждениям культуры следует ориентиро​ваться на потребителя, применять дифференцированный подход к той или иной возрастной, социальной, национальной, иной группе или аудитории. 
Значительные усилия требуются для приведения в надлежащий вид зданий и помещений, занимаемых учреждениями культуры. В настоящее время более 100 объектов недвижимости остро нуждаются в ремонтно-реставрационных работах, требуются новые площади. 

Общий объем финансирования всех мероприятий в сфере культуры на 2007-2010гг. составляет 2 млн. долларов США. Меры, предусматриваемые данной Стратегией, направлены на модернизацию услуг в области культуры, повыше​ние ее образовательной роли, повышение доступности культурных услуг и твор​ческой деятельности для лиц с ограниченными физическими возможностями и малообеспеченных слоев населения, обеспечение равномерного распределения культурного предложения по областям и районам, поддержку престижа культуры Кыргызстана за рубежом, сохранение историко-культурного наследия.

Экологическая безопасность
Экологическая безопасность как составная часть национальной безопасности является одним из ключевых условий развития Кыргызстана. Кыргызстан явля​ется участником 13 международных экологических конвенций и соглашений. 

Кыргызстан располагает относительно небольшими территориями (около 20%) с нормальными для жизнедеятельности биоклиматическими условиями, в которых и сосредоточена основная часть населения и практически всё производство, и именно эти зоны испытывают максимальный антропогенный пресс. Это обстоя​тельство, а также неразумная хозяйственная деятельность серьезно ухудшили экологическое состояние. Экологическую обстановку усугубляют экономические проблемы, провоцирующие население на хищническое использование природ​ных ресурсов (вырубка лесов, браконьерство, загрязнение водных ресурсов, экстенсивное использование пахотных земель, пренебрежение мелиоративными и другими мероприятиями). Затраты, направленные на охрану окружающей среды в последние годы снизились до критически низкого уровня и составляют 0,026% от ВВП. 

Учитывая необходимость сохранения природы и улучшения качества окружаю​щей среды, политика государства в обеспечении экологической безопасности будет достигаться следующими мерами: (1) совершенствование правовой базы, включая и экономические механизмы природопользования; (2) обеспечение мо​ниторинга за состоянием окружающей среды, усиление контроля; (3) создание сети особо охраняемых природных территорий; (4) сохранение биоразнообразия и восстановление лесов; (5) восстановление и предотвращение деградации эко​систем. 
Для достижения целей Стратегии будут реализованы следующие программы и проекты: Концепция экологической безопасности, Экологический Кодекс, Кон​цепция перехода Кыргызской Республики к устойчивому развитию, Националь​ная стратегия сохранения биоразнообразия, Концепция развития лесной от​расли Кыргызской Республики, Национальная рамочная программа по устойчи​вому управлению земельными ресурсами до 2016г., Национальный план выпол​нения Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях в Кыргыз​ской Республике.

Потребность на решение вопросов обеспечения экологической безопасности страны составляет 60 млн. долларов США.

Защита от стихийных бедствий и катастроф

Территория Кыргызской Республики подвержена воздействию более 20 опасных природных процессов и явлений из 70 самых распространенных в мире. Наи​большую угрозу представляют землетрясения, оползни, сели и паводки, снеж​ные лавины, прорывоопасные высокогорные озера, подтопления грунтовыми водами. На территории страны насчитывается не менее 14 тысяч опасных уча​стков. Ежегодно происходит более 200 чрезвычайных ситуаций природного ха​рактера, имеют место и опасности техногенного характера, связанные в первую очередь с радиоактивным загрязнением.
Ежегодный ущерб составляет около 35 млн. долларов США, а финансирование на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций не превышает 6 млн. дол​ларов США в год, т.е. расходы на управление катастрофами в пятикратном раз​мере меньше ущерба. 
Приоритетными направлениями в этой сфере являются: (1) обеспечение ком​плексной безопасности от стихийных бедствий и катастроф; (2) усовершенство​вание государственной системы управления чрезвычайными ситуациями; (3) рекультивация и реабилитация урановых и токсичных захоронений; (4) активи​зация работы с международными организациями, привлечение грантовой по​мощи. 

В рамках Стратегии Развития Страны предполагается реализация ряда проек​тов, направленных как на общее укрепление и совершенствование службы МЧС, так и на отдельные аспекты ее деятельности, такие как защита от оползней и подтоплений; модернизация системы метеорологических, гидрогеологических и сейсмических наблюдений; реабилитация хвостохранилищ. Общий объем необ​ходимого финансирования всех проектов составляет около 400 млн. долларов США.
РАЗВИТИЕ РЕГИОНОВ
Процесс Стратегии сокращения бедности на региональном уровне обозначился заметным подъемом активности местных сообществ на всех уровнях. Для вы​полнения программ привлекались средства республиканского и местных бюдже​тов, средства предприятий, микрофинансовых организаций, велась работа по привлечению и прямых инвестиций на конкретные проекты. 
Заметная поддержка оказывается международными донорскими организациями, включая ЮСАИД, ПРООН, Фонд Сорос-Кыргызстан, Фонд Евразия. Однако из-за распыления финансовых средств существенного улучшения не произошло. Наи​более высокий уровень экономического развития устойчиво сохранялся в г.Бишкек и Чуйской области. Низкий уровень производства валового региональ​ного продукта на душу населения сложился в Баткенской и Ошской областях.

Укреплением потенциала местных органов самоуправления станет децентрали​зация управления, развитие местного самоуправления. Проект бюджета на 2007г. сформирован с внедрением принципов финансовой децентрализации и разработан на двух уровнях – республиканском и местном. В развитии экономик регионов ключевую роль будет играть инвестиционная среда. 
Приоритетами развития г.Бишкек являются деловой туризм и перерабатываю​щая промышленность. Удельный вес сектора услуг в структуре валового регио​нального продукта г.Бишкек составляет свыше 60%. В городе также располо​жены самые крупные предприятия по выпуску кондитерских изделий, напитков, молочной продукции, табачных изделий, пива. Одной из ключевых задач станет привлечение прямых инвестиций на модернизацию предприятий и расширение ассортимента продукции.

Приоритеты развития Чуйской области: сельское хозяйство, перерабатываю​щая промышленность, золотодобыча. На долю Чуйской области приходится 32% орошаемой пашни, наибольший вклад в сельскохозяйственное производство (30%). Сельское хозяйство поддерживается проектом АБР «Чуйский региональ​ный проект». Продукция пищевой и перерабатывающей промышленности со​ставляет 35,3% производимой в стране продукции. Строительство рудника «Талды-Булак Левобережный» и разработка малого месторождения «Курманд​жайлоо» обеспечат вклад области в развитие золотодобычи в республике. 

Иссык-Кульская область наряду с развитием переработки сельхозпродукции занимает особое место в развитии туристской индустрии. Большое значение для развития туризма и экономики региона в целом имеет решение таких инфра​структурных проблем, как реконструкция международного аэропорта «Иссык-Куль» и автомагистрали вокруг озера, строительство и реконструкция автомо​бильных дорог Каракол-Энильчек с выходом в КНР, а также Тюп-Кеген с выхо​дом в Казахстан и Россию. 

Для Нарынской области перспектива развития выстраивается через сельское хозяйство, горнодобывающую отрасль и туризм. Наличие обширных пастбищ, традиционные навыки населения являются предпосылками для развития овце​водства и яководства, есть потенциальные возможности для производства се​менного картофеля. На территории области располагается Кара-Кечинское ме​сторождение бурого угля. Соседство с Китаем создает благоприятные условия для привлечения инвестиций в развитие туризма, что обеспечит инвестирование в пределах 10 млн. долларов США.

В Таласской области приоритетами развития экономики являются: сельское хозяйство, перерабатывающая промышленность, золотодобыча. В сельском хозяйстве в основном выращивается зерно, сахарная свекла, картофель, овощи, табак, фасоль, масличные культуры; в переработке – молочная продукция, са​хар, овощные консервы. Разработка месторождения «Джеруй» обеспечит разви​тие золотодобычи.

В Джалал-Абадской области приоритеты развития: сельское хозяйство, пере​рабатывающая промышленность, энергетика, туризм. Область обеспечивает производство хлопка, овощей, фруктов. Развитие перерабатывающей промыш​ленности намечается за счет переработки хлопка, производства овощных, фрук​товых консервов, продукции с использованием меда, орехов, дикорастущих пло​дов. На территории области производится свыше 90% электроэнергии (Каскад Токтогульских ГЭС). Намечаемое строительство каскада Камбаратинских ГЭС обеспечит создание новых рабочих мест, рост доходов населения, станет им​пульсом для развития сферы услуг. Сфера туризма имеет перспективы развития благодаря наличию туристских комплексов («Арстанбап», «Азия-Треккинг», са​наторий «Жалалабад», турбаза и зона отдыха «Сары-Челек» и др.). Активно развивается туризм-паломничество, основными объектами которого являются мавзолей «Шах-Фазиль», «Арстанбап-Ата» и др.

В Баткенской области приоритеты: сельское хозяйство, перерабатывающая промышленность. Здесь идет активное производство табака, винограда, фрук​тов, есть возможности для развития козоводства, яководства. Область имеет производственные мощности по ферментации табака, производству виноград​ных вин, овощных и фруктовых консервов. Для развития экономики региона большое значение имеет создание транспортных коммуникаций, в том числе дороги Кок-Талаа-Пульгон-Бургонду-Баткен, объездной дороги Айгул-Таш-Сог​мент-Чарбак, реконструкция внутренних дорог. 

Приоритеты Ошской области: сельское хозяйство, перерабатывающая про​мышленность. Область является одним из производителей продукции на экс​порт: хлопок, табак, фрукты, овощи; имеется девять хлопкоочистительных заво​дов, крупное предприятие по переработке табака «Ош-Дюбек», семь табачно-ферментационных цехов, а также Кадамжайский сурьмяной комбинат и строится цементный завод в Кызыл-Кие. Предусматривается ввод новых мощностей по выпуску готовой продукции хлопкоперерабатывающей, табачной и плодопере​рабатывающей отраслей.

В городе Ош приоритет – перерабатывающая промышленность. В городе рас​положено единственное в республике предприятие по производству шелковых тканей, работают крупные предприятия по переработке хлопка-сырца. Есть предпосылки для развития пищевой промышленности: молочная продукция, на​питки, растительное масло, хлебопродукты, макаронные изделия и др. 

Задача Стратегии – направить ресурсы в эти основные направления. На реали​зацию региональных проектов потребуется 1,09 млрд. долларов США. Предпо​лагается использовать прямые иностранные инвестиции, кредитные средства банков и финансовых институтов, средства доноров в рамках инвестиционных проектов, привлекаемых под гарантию правительства. 

КАК БУДЕТ РЕАЛИЗОВЫВАТЬСЯ СРС?
Управление процессом

Основные направления Стратегии Развития Страны основаны на партнерстве властей, общества и бизнеса. Следовательно, контроль над ее выполнением также должен быть общественным.

Управление процессом реализации СРС предусматривает: (1) систематический анализ и оценку каждой программы; (2) постоянную экспертизу результатов; (3) определение возможных источников финансирования; (4) создание управленче​ской (правовой и кадровой) базы; (5) организацию мониторинга, выявление от​клонений от заявленных целей, внесение необходимых корректив.

Согласованность действий будет осуществлять Национальный Совет по страте​гическому развитию Кыргызстана под председательством Президента Кыргыз​ской Республики. Рабочим органом Национального Совета является Министерство экономического развития и торговли Кыргызской Республики. Участвовать в реализации Стратегии будут местные и терри​ториальные самоуправления, структуры Правительства, Национальный банк, Жогорку Кенеш, суды, донорское сообщество, неправительственные организа​ции и частный сектор. 

Также нужно активное участие гражданского сектора в ее реализации. Граждан​ское общество приглашается к процессу подготовки социальных и иных стандар​тов, связанных с первоочередными потребностями населения, и к реализации мероприятий по их обеспечению, научно-исследовательским работам и анали​тическим разработкам, наблюдению и контролю над использованием средств.

Ресурсы
Главным финансовым источником СРС является государственный бюджет страны. Другие источники: инвестиционная поддержка международных донор​ских организаций, включая гранты и техническую помощь; местные бюджеты регионов; частные инвестиции, включая прямые иностранные инвестиции. 
Общая потребность в финансировании СРС составляет 8,75 млрд. долларов США. Финансирование из средств государственного бюджета составит 2,53 млрд. долларов США. Донорское сообщество предоставляет объем средств в сумме 413 млн. долларов США. Финансовый разрыв СРС составляет 6,22 млрд. долларов США, который необходимо обеспечить за счет привлечения прямых частных инвестиций и дополнительных средств для финансирования из бюд​жета. 

Правительство рассчитывает на поддержку международными донорскими орга​низациями приоритетов этой стратегии. Для привлечения прямых инвестиций предусмотрены меры по улучшению бизнес-среды и инвестиционной политики. Намечены также более привлекательные фискальные меры для ведения биз​неса. 
Бюджет будет увязан с конкретными результатами деятельности в рамках Стра​тегии. На прочие статьи Государственного бюджета на 2007-2010гг., не входя​щие в приоритетные направления Стратегии, предусматриваются средства в размере 887,3 млн. долларов США.

Риски и угрозы

Реализация СРС сопряжена с реальными рисками и угрозами макроэкономиче​ского, геополитического, техногенного, экологического и операционного харак​тера. 

Макроэкономические риски вероятны из-за высокого уровня внешнего долга, колебаний цен, снижения темпов экономического роста, кризиса банковской сис​темы, возникновения бюджетного дефицита. Угрозой также могут стать низкий уровень прироста ВВП, разрушение промышленности, медленное оздоровление энергетического сектора, природно-климатический фактор, слабые возможности по накоплению внутренних сбережений, медленное продвижение реформ госу​дарственного управления. 

Геополитические риски. Нежелание иностранных инвесторов работать в не​стабильной ситуации создает угрозу стагнации экономики и падения жизненного уровня населения. Поэтому должен быть поставлен надежный заслон попыткам фундаменталистского переустройства Кыргызстана. Как автократическая дикта​тура, так и тирания демократии равно неприемлемы для страны на современном этапе, поскольку они рождают значительное количество политических рисков.

Техногенные и экологические риски. Наиболее опасными проявлениями при​родных процессов на территории Кыргызской Республики являются землетрясе​ния, паводки и сели, оползни, снежные лавины, подтопления территорий, ливни и град. Кроме того, на хвостохранилищах заскладировано более 70 млн. куб. м токсичных и радиоактивных веществ. В условиях жёстких бюджетных ограниче​ний любая крупная техногенная или экологическая катастрофа потребует серь​езных дополнительных капиталовложений. Одной из главных задач становится минимизация экологических рисков, связанных с общим развитием страны. 
Операционные риски, непроработанность процедур, технической базы и нор​мативно-правовых аспектов могут помешать реализации стратегии. Подобного рода риски присутствуют практически постоянно и в той или иной мере нега​тивно сказываются на результатах развития страны. В Стратегии ставится за​дача сокращению операционных рисков на продвижение приоритетов развития страны, намеченных на период 2007-2010гг.
МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА

Согласованный со всеми заинтересованными сторонами набор показателей (ин​дикаторов) будет неотъемлемой составляющей документа СРС и станет «серд​цевиной» построения и запуска электронной системы наблюдения и оценки стратегии. Построение системы показателей наблюдения и оценки будет наце​лено на отслеживание и измерение: (1) промежуточных результатов Стратегии с помощью набора показателей отдачи; (2) конечных результатов через показа​тели результата; (3) результатов воздействия на развитие страны в долгосроч​ном периоде через показатели воздействия; (4) национальных показателей, от​ражающих общее экономическое развитие Кыргызской Республики. 

Электронная информационная система, основанная на Интернет-технологиях и предназначенная для отслеживания процессов СРС, будет доступна и прозрачна как для обычных граждан, так и для лиц, принимающих ответственные полити​ческие решения. К данной системе будут подключены все государственные структуры как на центральном, так и областном уровнях. Каждый показатель будет поддерживаться системой статистических данных и отчетности.
План мероприятий (матрица действий) и план отслеживания результатов СРС взаимосвязаны, потому что непосредственное выполнение плана и конечные результаты Стратегии отслеживаются через промежуточные и конечные резуль​таты наблюдений. 
Систему мониторинга и оценки намечено построить через создание нескольких каналов информации: государственного (официального) и негосударственного (внешнего). Негосударственная система наблюдения впервые инициируется в рамках СРС, что станет ее отличием от всех предыдущих программ и стратегий страны.

Основной проблемой для запуска полноценной системы мониторинга и оценки является институциональная слабость страны. Решение этой проблемы невоз​можно без интеграции всех возможных ресурсов. Ключевая роль здесь принад​лежит донорским организациям как носителям знаний и опыта в области мони​торинга и оценки. Донорское сообщество может сыграть также решающую роль и в объединении возможностей по независимой оценке эффективности Страте​гии. Конкретным шагом в этом направлении стало предоставление технической помощи на эти цели Азиатским Банком Развития. 

В целом, объединенные усилия официальных структур, гражданского сектора и донорского сообщества являются залогом успеха в создании и укреплении эф​фективно действующей системы наблюдения и оценки развития страны.
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