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Настоящий закон устанавливает основные направления государственной политики в области обеспечения продовольственной безопасности Кыргызской Республики, являющейся неотъемлемой и важной составной частью национальной безопасности государства.
Статья 1. Понятие продовольственной безопасности

 Продовольственная безопасность Кыргызской Республики (далее - продовольственная безопасность) - состояние экономики Кыргызской Республики, при котором обеспечивается продовольственная независимость страны и гарантируется физическая и экономическая доступность продовольствия для населения в соответствии с физиологическими нормами потребления..
Статья 2. Термины и определения

В настоящем законе используются следующие термины и определения:

обеспечение продовольственной безопасности - разработка и осуществление экономических, организационных и иных мер, направленных на предупреждение продовольственных кризисов, удовлетворение потребностей населения в жизненно важных продуктах на уровне физиологических норм питания;

продовольственный кризис - ситуация, в которой обеспечение населения жизненно важными продуктами питания в соответствии с физиологическими нормами питания находится под угрозой на всей или значительной части территории Кыргызской Республики и в которой данная угроза может быть устранена только с применением мер государственного регулирования;

физиологические нормы питания - научно обоснованные и утвержденные в законодательном порядке нормы потребления пищевых веществ и энергии, при которых полностью удовлетворяется потребность здоровых людей в необходимых пищевых веществах и энергии;

жизненно важные продукты питания - продукты питания, являющиеся по структуре и объемам основой пищевого рациона населения Кыргызской Республики;

продовольственная независимость Кыргызской Республики - условие обеспечения продовольственной безопасности, при котором в случае прекращения поставок продуктов питания из-за рубежа не возникает продовольственный кризис;

необходимый уровень производства продуктов питания - уровень производства жизненно важных продуктов питания и пищевого сырья отечественными товаропроизводителями, рассчитанный на основе среднедушевой потребности населения в основных пищевых веществах и энергии с учетом структуры распределения населения по возрасту, полу, условиям труда, климата, а также по другим особенностям пищевого рациона, при котором обеспечивается продовольственная безопасность Кыргызской Республики;

физическая доступность продуктов питания - бесперебойное поступление продуктов питания в места их потребления в объемах, достаточных для удовлетворения потребностей населения;

экономическая доступность продуктов питания - возможность приобретения населением продуктов питания в соответствии с физиологическими нормами питания при существующей структуре потребления, системе цен, уровне доходов, социальных пособий и льгот;

государственный продовольственный резерв - часть государственного материального резерва, состоящая из неснижаемого и оперативного запаса продовольственных товаров и предназначенная для использования в условиях продовольственного кризиса.

Статья 3. Обеспечение продовольственной безопасности


1.Продовольственная безопасность обеспечивается проведением целенаправленной государственной политики и системой принимаемых органами государственной власти мер экономического, правового, организационного и иного характера.

2.Цель государственной политики в области обеспечения продовольственной безопасности - обеспечить всем  гражданам  Кыргызстана постоянный доступ к достаточному количеству продуктов питания, которая основывается как наличие, стабильность, эффективное использование и доступность.

   
3.Продукты питания должны иметься в наличии в результате местного производства, использования запасов или импорта.

   
4.Продукты питания должны быть доступными как в отношении их физического наличия, так и в отношении покупательной способности.

Статья 4.Основные критерии оценки уровня продовольственной безопасности

Основными критериями оценки уровня продовольственной безопасности являются:

наличие продуктов питания, стабильность, безопасность и доступность для уязвимых слоев населения, в соотношении реальной стоимости среднего уровня продовольственной потребительской корзины.
Статья 5. Законодательство по продовольственной безопасности

Законодательство по продовольственной безопасности регулируется Конституцией Кыргызской Республики, настоящим Законом, другими законами и иными правовыми актами Кыргызской Республики, а также международными договорами Кыргызской Республики.

Статья 6.Основные направления обеспечения продовольственной безопасности 
Основными   направлениями   деятельности   по   обеспечению продовольственной безопасности являются:

 -организация гарантированного производства и поступления  на  продовольственный рынок  страны  пищевых  продуктов  в  объемах  и ассортименте, обеспечивающих удовлетворение спроса населения;

 -развитие   конкурентного   продовольственного  рынка, с учетом поддержки отечественного производителя продовольственных товаров;

 -развитие   материально-технической   базы   агропродовольственного комплекса страны;

 -осуществление целенаправленной социальной  политики  в  области доходов и социальной защиты населения;

 -обеспечение качества и безопасности пищевых продуктов;

 -развитие информационно-коммуникационных     технологий в агропродовольственном комплексе.


Статья 7.Механизмы обеспечения продовольственной безопасности 

Основными механизмами  обеспечения продовольственной безопасности являются:

-мониторинг  и анализ конъюнктуры  внутреннего и внешнего продовольственного  рынка;
-разработка   прогнозных   балансов   спроса    и    предложения продовольствия;

-разработка  и  реализация  среднесрочных  и  годовых   государственных программ производства и поставок  продовольствия,   целевых программ развития оптовой торговли продовольствием и агропромышленной интеграции;

-поддержание  стабильности  на  продовольственном  рынке  на основе стабильного производства продовольственной продукции, формирования  резерва и обеспечение интервенций при экономической целесообразности;

-оказание    финансовой    поддержки    организациям    оптового продовольственного комплекса на конкурсной основе;

-стимулирование развития  материально-технической  базы  оптовой торговли,   интеграции  и  кооперации  организаций  продовольственного комплекса с  организациями  агропромышленного  комплекса Кыргызской Республики;

-защита экономических и имущественных интересов предприятий агропродовольственного комплекса;

- контроль качества и безопасности пищевых продуктов;

- создание       единого       информационного       пространства продовольственного рынка;

- контроль  уровня обеспечения продовольственной безопасности.

Статья 8. Обеспечение продовольственной независимости 

1.Продовольственная независимость Кыргызской Республики считается обеспеченной, если годовое производство жизненно важных продуктов питания в Кыргызской Республике составляет не менее 80 процентов годовой потребности  в соответствии с физиологическими нормами питания.

2.Критический уровень импорта продовольствия в Кыргызскую Республику определен в размере 30-35 процентов.  

3.Оптимальным уровнем импорта в условиях экспортно-импортного паритета считается 20 процентов.
4. Физиологическая норма потребления продуктов питания на одного человека определяются Министерством здравоохранения Кыргызской Республики.

Статья 9. Полномочия Правительства Кыргызской Республики в обеспечении

продовольственной безопасности

Правительство Кыргызской Республики осуществляет следующие полномочия:

-обеспечивает проведение единой государственной политики Кыргызской Республики в области продовольственной безопасности;

-разрабатывает и реализует государственные и отраслевые, секторальные программы обеспечения продовольственной безопасности;

-обеспечивает качество производимых и реализуемых в Кыргызской Республике продуктов питания в соответствии с   требованиями  государственной системы стандартов Кыргызской Республики;

-представляет Президенту Кыргызской Республики предложения о структуре, компетенции центральных органов исполнительной власти, ответственных за обеспечение продовольственной безопасности и продовольственной независимости Кыргызской Республики;

-осуществляет управление государственным продовольственным резервом, несет ответственность за его сохранность, использование и возобновление;

-определяет цели и задачи органов исполнительной власти Кыргызской Республики,  местного самоуправления и местных государственных администраций Кыргызской Республики в области защиты населения в условиях продовольственных кризисов;

-организует сбор и анализ данных о снабжении населения жизненно важными продуктами питания, а также подготовку прогнозных оценок развития ситуации в области продовольственной безопасности.

Статья 10. Полномочия органов местного самоуправления и местной

государственной администрации Кыргызской Республики в обеспечении продовольственной безопасности

Органы местного самоуправления и местной государственной администрации осуществляют следующие полномочия:

-реализуют на своей территории единую государственную политику Кыргызской Республики в области продовольственной безопасности с учетом местных условий;

-формируют и реализуют собственные региональные и целевые программы по продовольственной безопасности; 

-организуют деятельность муниципальных производственно-маркетинговых центров по производству и сбыту продовольственных товаров с учетом рыночных условий хозяйствования;

-координируют деятельность государственных и муниципальных органов и ведомств, обеспечивающих продовольственную безопасность Кыргызской Республики, функционирующих на соответствующей территории Кыргызской Республики.

Статья 11. Основные элементы государственной политики продовольственной безопасности

1.Поощрение и стимулирование отечественного производства продуктов растениеводства и животноводства, предприятий пищевой и перерабатывающей  промышленности с целью обеспечения потребностей внутреннего рынка на основе физиологических норм питания.

    
2.Поддержка внутренней и внешней торговли сельскохозяйственной и продовольственной продукции и продукции переработки по правилам свободного рынка и конкуренции.


3.Развитие основных элементов продовольственной безопасности осуществляется посредством государственной политики поддержки и регулирования.

Статья 12. Мероприятия при чрезвычайных ситуациях связанных с продовольственной безопасностью

1.Правительство Кыргызской Республики на основе систематического мониторинга и оценки внутреннего продовольственного рынка принимает меры, предотвращающие и смягчающие  условия наступления продовольственного кризиса и его ликвидации.

     
2. Правительство  Кыргызской Республики определяет потребность внутреннего рынка, объемы государственных закупок, объемы закладки государственного резерва по основным видам  продовольственных продуктов.

3. При возникновении продовольственного кризиса либо его угрозе органы исполнительной власти и местного самоуправления на ограниченное время могут устанавливать нормативное распределение продуктов питания.

4.При необходимости устанавливаются предельные рыночные цены на продовольствие, определяются гарантированные цены на сырье, закупаемое в государственный, ведомственный и региональные продовольственные фонды.

Статья 13. Информация, мониторинг и анализ в сфере продовольственной безопасности

1.Информация в области продовольственной безопасности, мониторинг и анализ состояния агропродовольственного комплекса должна включать в себя следующее:


-состояние производства продуктов питания, объемов   продовольствия  и  сельскохозяйственной продукции, общегосударственного и регионального баланса необходимого и фактического уровня производства продовольствия;


-состояние развития агропромышленного комплекса, пищевой промышленности, лесного, рыбного и охотничьего хозяйства;


-товародвижение,  ассортимент, цена и качество снабжения ими и их потребление и динамика изменений;

-состояние и тенденция развития внутреннего и внешнего рынков сельскохозяйственного сырья и продовольствия;

-наличие и объем государственного продовольственного резерва;


-наличие  и  состояние  складских  помещений  для  хранения  государственного резерва и государственных закупок;

-оптовую  торговлю  продовольствием,  сельскохозяйственной продукцией и

сопутствующими  товарами; 

-покупательскую  способность  населения; 

-выполнение государственных и целевых программ и осуществление мероприятий по обеспечению продовольственной безопасности;

-государственные и отраслевые стандарты и нормы в области продовольственной безопасности.

2.Порядок представления информации в области продовольственной безопасности определяет Правительство Кыргызской Республики.

3.Ответственным органом за сбор, мониторинг и анализ информации в области продовольственной безопасности возлагается на Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности и Министерство экономического развития и торговли.
Статья  14. Качество и безопасность продовольственных товаров

1. Главным направлением продовольственной безопасности является обеспечение высокого качества сельскохозяйственных и продовольственных продуктов, поддержание их стабильной конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынках.

2. Пищевая   продукция,   производимая,   ввозимая  и  реализуемая физическими и юридическими лицами на территории Кыргызской Республики, должна  соответствовать требованиям, предъявляемым к ней нормативными документами по  стандартизации,  санитарным,  ветеринарным, фитосанитарным   нормам   и   правилам,  а  также  другим  техническим регламентам.
3.Государственный контроль качества и безопасности  пищевой продукции  осуществляется  уполномоченными государственными органами в пределах своей компетенции.

Статья 15. Баланс необходимого и фактического уровней производства продовольствия

1.Баланс необходимого и фактического уровней производства продовольствия в Кыргызской Республике является основой системы расчетов по оценке уровня продовольственной безопасности и продовольственной независимости Кыргызской Республики, а также базой для планирования производства жизненно важных продуктов питания.

2.Баланс необходимого и фактического уровней производства продовольствия в Кыргызской Республике составляется ежегодно Правительством Кыргызской Республики.

Статья 16. Продовольственные фонды

1.Для повышения продовольственной безопасности Правительство Кыргызской Республики, органы местного самоуправления и местной государственной администрации наряду с государственным материальным резервом (фондом государственных материальных резервов) формируют ведомственные и региональные Продовольственные фонды.

2.Порядок формирования и функционирования Продовольственных фондов определяется Правительством Кыргызской Республики.

3.Финансирование Продовольственных фондов осуществляется за счет государственного и местного бюджетов.

Статья 17. Государственная поддержка производства продуктов питания

1.Достижение продовольственной безопасности обеспечивается развитием агропромышленного комплекса Кыргызской Республики. Стратегической целью развития агропромышленного комплекса Кыргызской Республики является обеспечение потребностей внутреннего рынка за счет собственного производства.
2.Государство поддерживает конкурентоспособность отечественного сельскохозяйственного  производства и регулирует внутренний рынок, посредством осуществления системы защитных мер и субсидий для производителей продуктов питания и инвестирования агропромышленного комплекса страны. Основными направлениями государственного вмешательства в продовольственный рынок для достижения этих целей являются:

-гарантии государства по беспрепятственному приобретению всей продукции продовольственного рынка, предъявленной сельскохозяйственными производителями к реализации;

-гарантии государства по оплате сдаваемой сельскохозяйственными товаропроизводителями продукции продовольственного рынка по гарантированным, заранее объявляемым ценам;

-введение системы регулируемых цен на некоторые виды сырья;

-дотации на отдельные виды продукции продовольственного рынка;

-дотации при покупке отдельных видов материально-технических ресурсов, необходимых для нормального функционирования продовольственного хозяйства;

льготное кредитование и льготное налогообложение;

-финансирование научно-исследовательских программ по проблемам селекции и семеноводству, совершенствованию технологий производства, переработки, хранения и рационального использования продовольственных продуктов.

Статья 18. Государственный контроль за обеспечением продовольственной безопасности

1.Государственный контроль за обеспечением продовольственной безопасности осуществляется в целях исполнения законодательства Кыргызской Республики, реализации государственных гарантий в области продовольственной безопасности, выполнения программ и осуществления мероприятий по продовольственной безопасности, в том числе осуществления деятельности в области защиты населения в условиях продовольственных кризисов.

2.Государственный контроль за обеспечением продовольственной безопасности осуществляют Правительство Кыргызской Республики, а также государственные службы и инспекции в пределах своей компетенции. Иные органы государственные власти и управления Кыргызской Республики могут осуществлять функции государственного контроля за обеспечением продовольственной безопасности исключительно по поручению Президента и Правительства Кыргызской Республики.

3.Государственный контроль за производством, хранением и реализацией продуктов питания осуществляется во всех организациях, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности при объявлении состояния продовольственного кризиса в соответствии с действующим законодательством Кыргызской Республики и с обеспечением равной конкурентной среды путем доступа на продовольственный рынок организаций всех форм собственности.


4.Государство осуществляет ценовую политику на агропродовольственном рынке с учетом рыночных условий развития экономики страны. При необходимости регулирует экспортные и импортные поставки отдельных жизненно важных продуктов питания.


5. Государственный контроль рынка продовольствия осуществляет Правительство Кыргызской Республики на основе баланса необходимого и фактического уровней производства продовольствия в Кыргызской Республику и балансов необходимого и фактического уровней производства продовольствия в регионах  Кыргызской Республики.

6.Правительство Кыргызской Республики в случае необходимости вводит государственное регулирование на социально значимые товары (работы, услуги) путем установления предельного уровня рентабельности или предельного уровня торговой надбавки. Перечень регулируемых товаров и предельные уровни рентабельности в торговых надбавок определяются Правительством Кыргызской Республики

7. Государственный контроль рынка продовольствия также включает:

-учет производства продовольствия, его поставок и товарных запасов, а также контроль состояния рынка продовольствия в регионах Кыргызской Республики;

-контроль движения оптовых партий продовольствия от его производства или ввоза на территорию Кыргызской Республики до поставок потребителям;

-сертификацию качества продовольствия, в том числе импортного, на соответствие экологическим, санитарно-эпидемиологическим и иным требованиям.

Статья 19. Совет по продовольственной безопасности

1.Правительство Кыргызской Республики для координации действий по управлению и  принятию решений стратегического и оперативного  характера,  связанных  с обеспечением   стабильного   и бесперебойного снабжения страны продовольствием формирует Совет    по    продовольственной безопасности   Кыргызской Республики 

2.Совет по продовольственной безопасности Кыргызской Республики является совещательным органом и в  своей  деятельности руководствуется  Конституцией Кыргызской  Республики,  законами  Кыргызской Республики,  указами  и распоряжениями Президента  Кыргызской  Республики, постановлениями  и распоряжениями   Правительства   Кыргызской Республики   и   другими нормативными актами, а также своим Положением, утверждаемой Правительством Кыргызской Республики.


3.Рабочим органом Совета по продовольственной безопасности является Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности и Аппарат Правительства Кыргызской Республики.

Статья 20. Достижение продовольственной безопасности


Продовольственная безопасность    Кыргызской Республики   считается обеспеченной, если:

- уровень отечественного производства продуктов питания превышает 80 процентов от общей потребности всего населения страны в продуктах питания;

- уровень запасов государственных, ведомственных и региональных продовольственных фондов покрывает 90-дневную потребность населения в основных продуктах питания;

- государственный бюджет страны имеет возможность финансирования поставок годовой потребности населения страны в продуктах питания;

- на  продовольственном рынке  страны  присутствуют  продукты  питания  в  объемах, достаточных для гарантированного обеспечения ими населения  страны  не ниже рекомендуемых размеров потребления;
- реальные  доходы  населения   страны   позволяют   потреблять продукты питания в рекомендуемых размерах;

- обеспечены   качество   и   безопасность   пищевых   продуктов.

Статья 21. Ответственность за нарушение законодательства  о продовольственной безопасности

Нарушение требований настоящего закона влечет за собой ответственность должностных лиц и граждан в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Статья 22. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим законом

Правительству Кыргызской Республики привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим законом.

Статья 23. Вступление в силу настоящего закона

Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент
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