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Өлкөнү Өнүктүрүү 
Стратегиясы

(2007-2010жж.)
(кыскартылган  версиясы)

Бишкек – 2007ж.
Јлкјнін Јнігіі Стратегиясы (ЈЈC) эмне ічін керек?

ЈЈC Кыргыз Республикасынын орто мјјнјттј јнігіісін чагылдырган негизги документ болуп эсептелет. Ал јлкјнін 2010-жылга чейинки јсіп-јнігіі жана аракет багыттарын аныктайт. ЈЈСнын жалпы максаты – атуулдардын турмушунун дењгээлин жана сапатын омоктуу экономикалык јсіі жолу менен, толук кандуу иш менен камсыз кылуу аркылуу жогорулатуу. Ошону менен бирге, бийик дењгээлдеги жана туруктуу кирешелер менен камсыз кылуу, социалдык кызмат кјрсјтіілјрдін кењири спектрлеринин жетиштіілігі, жашоонун денсоолукка жана курчап турган чјйрјгј жагымдуу бийик стандарттарын тутуу менен да ушул максатты ишке ашыруу керек.

2005-жылдын окуялары акыркы жылдардагы јјрчіп кеткен јлкј саясатындагы кемчиликтер менен мічіліштіктјрді ашкерелеп, мамлекеттик уюмдардагы коррупциянын јсіп кетишин, коом ічін мааниліі чечимдерди кабыл алууда айкындыктын жоктугунан адамдын укуктары менен эркиндиктери кедергисине кетип, калктын аялуу катмарларынын акыбалынын начарлап кеткендигин далилдеди. Тилекке каршы Кыргызстандын азыркы јнігіі табында, јлкјдјгі системалуу реформаларды жіргізіі ічін зарыл болгон экономикалык фундамент дагы эле туруксуз жана алешем бойдон калып отурат. Экономиканын бардык секторлору кјміскј ишкердикке камтылган. 

Калктын жашоо дењгээли тјмјн бойдон калууда. Кјп залалдуу эмгек миграциясы – жумушсуздуктун же иш менен толук эмес камсыз болуунун айынан жумушка жарамдуу жарандар борборго агылып келіідј же андан ары чет јлкјлјргј кетіідј. Мурункудай эле, республикадагы реформалардын социалдык блогун колдоо жана инвестицияларды киргизіі мімкінчілігі эларалык финансы институттарына кјз каранды бойдон калды.

Мамлекеттин јнігішінін жањы иштиктіі Стратегиясын иштеп чыгып, аны ишке киргизіі муктаждыгы бышып жетилди. Стратегиянын уњгусу јз ресурстарыбызды болушунча иштетип, республиканын атаандаштык жјндјмін арттыруу менен жањы јнігіі жолуна јтіігј негизделмекчи. Жасалып аткан уруяттуу јзгјртіілјр реформалардын кењири топтомун камтыйт. Алар тјрт багытта болмокчу: (1) экономикалык кудуретти жогорулатуу; (2) коррупция менен кірјш; (2) социалдык јніктіріі жана (4) экологиялык туруктуулук.

Стратегияга байланыштуу ишчаралар тјмјнкі натыйжаларга алып келет: (1) экономиканын јсіі процессин оњдоп жана ишканалардын атаандаштык кудуретин камсыздоочу механизмдерди јркіндјтјт; (2) мамлекеттик башкаруу аппаратын натыйжалуу иштјјгј тіртјт; (3) социалдык јніктіріі шарттарын тізјт.

ЈЈС программасы кандайча иштеп чыгарылган?

Јлкјнін 2007-2010-жылдарга карата Јнігіі Стратегиясын јзібіздін мыкты адистер, экономисттер, эксперттер тобу жеке сектор менен атуулдук коом јкілдјрі чогуу иштеп чыгып, андан кийин бул документ мамлекеттик бийлик органдарынын, эларалык јнјктјштјрдін катышуусу менен экологиялык жана гендердик экспертизага дуушар болду. Долбоор тізіі процесси массалык маалымат каражаттарында кењири чагылдырылып турду.

Јлкјнін Јнігіі Стратегиясынын мурункулардан айныгыс айырмасы – анын тактыгында, системалуулугунда, объективдіілігіндј, кызыкдар тараптардын толук пикирлерин эсепке алууда, бюджеттик процесс менен тыгыз байланыштуулугунда.

Мурунку программа кандайча ишке ашырылган?
(Кедейчиликти кыскартуунун улуттук Стратегиясы – ККУС) 

Социалдык-экономикалык потенциалды кадыресе бекемдей алдык жана јндірішті 1990-жылдардын орто ченинен 1,6 эсе жогорку дењгээлге, ал эми мамлекеттик бюджетти ошол жылдарга салыштырмалуу 4,5 эсе кјтјрј алдык. Арийне реформалардын кээ бир багыттарынын ыраатсыздыгынан акыркы жылдарда јлкјнін экономикасынын јсіі темпи солгундап келген.

Мындан аркы реформалардын алгалашы ічін ойду негизги іч багытка топтодук: (1) экономикалык јсііні кічјтіі жана жумуш орундарын камсыздоо; (2) социалдык коргоонун  деңгээлин жана даректіілігін жана адамдын јнігіісінін деңгээлин  жакшыртуу; (3) мамлекеттик сектордун натыйжалуулугун жогорулатуу.

Жасалган иш чаралардын натыйжасында деле биз негизги маселелердин чордону болгон калкты жумуш менен камсыз кылууну жогорулатуу жана жумушсуздукту азайтуу маселесин чече алган жокпуз. Экономикага мамлекеттин киришіісі, бизнести ашкере кјзјмјлдјј жана коррупция дагы эле бийик дењгээлде сакталууда. 

Социалдык блоктогу эларалык коомчулук колдогон албан реформалар саламаттык сактоо жана билим беріі потенциалын кармап калууга мімкіндік берсе дагы, мурункудай эле калктын аялуу катмарларынын проблемалары дагы эле чечилбей келет. Балдар менен иштјј канааттандырарлык эмес. Гендер проблемалары иш жізіндј чечиле элек.

Социалдык-экономикалык акыбал

Чыйрак жана прагматикалуу экономикалык саясатынын натыйжасында макроэкономикалык туруктуулук сакталып келатат. 2003-2005-жж. экономикабыз жылына 4,4 пайызга јсіп турду, ИДП ар адамдын жан башына алганда 384 АКШ долларынан 475 долларга чейин јсті. Калктын чыныгы кирешелери жылына орточо эсеп менен 5 пайызга јсіп турду. Јндіріштін јсіші 2003-2005-жж. алтын казуу жана энергетика секторунун аркасы менен 2,5 пайызды тізді. 

Акыркы жылдардагы экономикалык јсіштін факторлору болуп булар эсептелет: партнер мамлекеттердеги экономиканын туруктуу јнігіісі, жеке керектјјлјрдін 11%ды тізгјн јсіші, жагымдуу инвестициялык кырдаал, бюджеттин туруктуулугунун жогорулашы.

Акча-кредитти жјнгј салуу жаатындагы структуралык чаралар јлкјнін каржы системасын жана банк секторун бекемдјјгј шарт тізді. Банктардын јнігішінј бир катар чет јлкјлік банктардын келиши оњ таасирин тийгизип, алар банк системасындагы іліштін ічтјн экисине ээлик кылууда. Бюджеттин тартыштыгы мамлекеттик инвестицияларды (ИДПнын 4,3 пайызы) кошо эсептегенде кириш эсеп (пороговые значения) кјрсјткічтјрінјн (ИДПнын 4,4 пайызы) ашкан жок. Ошентип Јкмјт макроэкономикалык маселелрдин орчундуусу – мамлекеттик бюджеттин тартыштыгын кыскартууну жана аны кјзјмјлдјјні колго алды.

Социалдык чјйрјдјгі негизги јзгјріілјр каржылоо булактарын таап, кјмјк кјрсјтіілјрдін даректіілігін жакшыртууга багытталды. Кедейликтин орточо дењгээли 62,5 пайыздан 43,1 пайызга тјмјндјтілгјн фактылар бар. Жакырчылыктын дењгээли 2000-жылдагы 32,9 пайыздан 2005-жылы 11,1 пайызга тішті.

Мамлекетти башкаруудагы јзгјріілјр

Акыркы жылдарда Кыргыз Республикасында мамлекеттик башкаруу жаатында ургаалдуу процесстер жіріп атат. Алсак, мамлекеттик башкарууну реформалоонун Стратегиясы, коррупцияга каршы Улуттук Стратегия жана мамлекеттик башкарууну децентралдаштыруу боюнча Улуттук Стратегия кабыл алынды. Арийне коррупциянын јсіші жана чечимдерди кабыл алуудагы айкындыктын жоктугу јлкјбіздін јнігіісінј кедергисин тийгизіідј. Абройлуу эларалык уюмдардын берген баасына караганда Кыргызстан коррупциянын жогорку дењгээлинде турган јлкјлјрдін катарына кирет.

Јнігіінін максаттары

Јлкјнін мындан аркы јнігіі агымы адамдын омоктуу јнігіісінін ыњгайынан каралып, ал тјмјнкі багыттарды камтыйт: кедейликти артта калтыруу, атуулдардын турмушунун дењгээлин жана сапатын жогорулатуу, жашоого жана денсоолукка ыњгайлуу чјйрјні тізіі, коомду интеграциялоо (эл биримдиги, жарандык коомду бекемдјј), элдин маданий жана адеп-ахлак дјјлјттјрін сактап, јніктіріі, аялдар менен балдардын атуулдук укуктары менен гендердик адилеттіілікті коргоо, натыйжалуу демократиялык башкаруу.

Коюлган максаттар экономикалык јсіінін жогорку темптерине жетишкенде гана ишке ашырылат. Бул стратегия тјмјнкі маселени алдыга коёт. 2007-2010-жылдары интенсивдіі јнігіі негизинде јлкјдј ИДПнын жыл сайын јсіші 8-9 пайыздан кем болбош керек. Бул максат тјмјнкі шарттарда гана орундалат: эмгектин јндірімділігін арттыруу, Кыргызстандын экономикасынын дійнјлік экономикалык системасына интеграцияланышынын жогорку чектерине жетишіі, кичи жана орто бизнеске татыктуу колдоо кјрсјтіі, энергетиканы, тоо-кен ишканаларын, агројнјржай секторун жана кызмат кјрсјтіі чјйрјлјрін јніктіріі.

Негизги иш багыты болуп инвестициялык климатты жакшыртуу, салык салмагын жењилдетіі, кјміскј ишмердикти кыскартуу эсептелет. Мамлекеттик чыгымдоо саясатында негизги басым чыгымдардын јнігіі программаларына байлануусуна жана бюджеттин социалдык багыттуулугун кічјтіігј жасалат.

Мамлекеттик башкарууну системасында аткаруу бийлигинин тыкан жана натыйжалуу системасын тізіігј багытталып, авторитардык усулдардан баш тартуу, гендердик тењчиликке жетишіі, атуулдук коом менен партнердук мамиледе болуу милдеттерин кјздјйт.

Коррупция тјмјнкі иш чаралар тутуму аркылуу ооздукталмакчы: мамлекеттик мекемелердин рыноктук механизмдерге кийлигишіісін кыскартуу, атуулдук коом алдында жоопкерчиликти кічјтіі, башкаруунун айкындуулугун жогорулатуу, жигердіі сот системасын тізіі. Мамлекеттик башкарууну децентралдаштыруу жергиликтіі жамааттарды кењири ыйгарым укуктарга ээ кылуу менен, жергиликтіі бюджеттерди бекемдјјгј јбјлгј тізјт.
ЈНІГІІНІН ЧЈЙРЈСІН ЈРКІНДЈТІІ

Социалдык-саясий туруктуулук

Кыргызстан ічін туруктуулук маселеси 2005-жылдын 24-мартынан кийин јзгјчј курч коюлууда. Ошол эле учурда дестабилдештиріі факторлору байкалууда:

1. – 
уруксатсыз митингелер менен пикеттер адамдардын ањ-сезиминде јзімбилемдикти јјрчітідј;

2. – 
этникалык топтордун јзара тішінбјјчіліктјрі, улуттар аралык арыздашуулар айрым саясатчылардын, бийлик јкілдјрінін жоопкерсиздигинен болуп кетіідј;

3. – 
уруучулдук менен жердешчиликтин јјрчіші кыргыз коомчулугун бјліп-жарып, мамлекеттик башкарууда адискјйлікті азайтып, јлкјнін атаандашчылык кудуретин азайтууда.

Јкмјт ЈЈС алкагында ушундай терс кјрініштјргј каршы алгылыктуу аракеттердин иш программасын турмушка ашырууга ниеттеніідј.

Макроэономикалык саясат

Болжол менен алганда, ушул Стратегияны ишке ашыруунун натыйжасында чыныгы ИДП 8,4 пайызга јсіп, јсіші 2010-жылы анын ар бир адамга тийиштіі іліші 872 АКШ долларын тізмјкчі.

Јкмјт жана Улуттук банк инфляцияны 5-6 пайыздан ашырбоого багытталган акча-насыя саясатын уланта бермекчи. Орто мјјнјттік келечекте ийкемдіі акча алмаштыруу курсу сактала бермекчи. Мааниліі багыт болуп акча-насыя саясатынын тунуктугу эсептелет. Бул саясат банктарга элдин ишенимин бекемдейт. Фискалдык саясат бюджеттин киреше бјлігінін озуп јнігішінј багытталат. Демек, бул аракет 2010-жылга карата бюджеттик тартыштыкты 4,1 пайыздан 3,7 пайызга тјмјндјтіі дегенди билдирет.

Јкмјттін кепилдиги менен алынуучу чет јлкјлік карыздардын кјлјмін азайтуу саясаты улантылат. Негизги донорлордун сырттан бериліічі жардамын кјбјйтіі каралууда. Инвестициялардын јсіші административдик тоскоолдорду алып таштап, калк ишеничин арттырып, ыњгайлуу бажы жана салык режимдерин тізіі менен камсыздалат.

Сырткы карыздарды кантебиз?

Тескјјдјгі башаламан саясаттын айынан 1992-жылдагы нјл дењгээлинен бігінкі кіндј мамлекетибиздин тышкы карызы эки миллирд долларга жакындап баратат. Кыргыз Республикасынын Јкмјті сырткы карыздарды азайтуунун жолун издеп, сатууга жарамдуулук жана тјлјм кудурети маселелерин чечіі ічін айрым иш чараларын кабыл алды. Париж клубунун алкагында реструктуралаштыруу иштеринин натыйжасында бюджеттин тышкы карызды тейлјј ічін кетирген чыгымы 109 миллион АКШ долларынан 7,5 миллион долларга тішірілді.

Бул саамалык Кыргыз Республикасын Париж клубунун мічјлјрінј кайрадан кайрылып, жыйналган карызды азайтууга жол ачып отурат. 2005-жылы берилген реструктуралаштыруу эки тараптуу кредиторлор менен болгон маселелерди чечип, мамлекеттик бюджеттин каражаттарын інјмдјјгј мімкіндік берип, тышкы карызды тјлјј жењилдиктерине жетише алдык. 

Мамлекеттик карыздарды башкаруунун жањы Стратегиясы жетишилген чектерди кармап, јлкјнін мамлекеттик карыз алуусунун жањы багыттарын ишке ашырмакчы. Стратегиянын максаты – тышкы карыздарды азайтуу, ички карыз алууларды кјбјйтіі, тобокелчиликтерди башкаруу практикасын киргизіі.

Айтылган принциптерди жетекчиликке алып, тјмјнкі иш чаралары аткарылмакчы: (1) тышкы карыздарды кыскартуу боюнча программаларга катышуу; (2) Париж Клубуна мічј эмес кредиторлор алдында карызды реструктуралаштыруу; (3) конверсиялык операциялар боюнча кредиторлор менен сійлјшіілјрді жіргізіі; (4) тикелей инвестициялар менен гранттарды кјбјйтіі; (5) ички карыз алуулардын мімкінчіліктјрін кењири колдонуп, мамлекеттик баалуу кагаздарды чыгаруу жана жайгаштырууну колдоого алуу; (6) мамлекеттик карыздын нормативдик базасын јркіндјтіі.

Тышкы инвестициялар 

Тышкы карыз алуулардын чектеліі шарттарында јлкј экономикасына жеке тышкы жана ички инвестициялардын агымын шыктандыруу керек. Дійнјлік банк менен Европалык реконструкция жана јніктіріі Банкынын изилдјјлјрінј таянсак, Кыргыз Республикасынын 2005-жылдагы инвестициялык шарттары Европа менен Борбор Азиянын (ЕБА) орто шарттарына салыштырмалуу 25,2 баллды тізгјн, ал эми 18,2 балл ЕБА чјлкјміндјгі эњ ыњгайсыз шарт катары эсептелет.

Инвестициялык шарттарды жакшыртуу комплекстіі маселелерден болгондуктан, мамлекеттик башкарууну жана бардык чјйрјлјрін тескјјні камтыйт: салыкты администрациялоонун тјмјн сапаты; экономикалык саясаттын эртењкисинин туњгуюктугу; иштегендердин тјмјн квалификациясы; чабыр сот системасы.

Финансы секторун јніктіріі

Кыргыз Республикасында финансы системасы кјбінэсе банк сектору аркылуу тізілгјн. Банктык эмес финансы мекемелери менен айыл чарбасы менен майда бизнести микрокаржылоо уюмдары дагы салыштырмалуу јніккјн. Баалуу кагаздар жана камсыздандыруу сектору азырынча баштапкы калыптануу шартында болууда.

Банк системасын јніктіріінін негизги приоритети болуп насыялоонун кјлјмдјрі жана жеткиликтіілігі эсептелет. Калктын банктарга болгон ишенимин бекемдјј ічін толбокелчиликти башкаруу, депозиттерди камсыздандыруу системасынын заманбап усулдары киргизилмекчи.

Банк системасынын эффективдіілігін жогорулатууга банктарды ирилештиріі процесси кјмјк берет. Банк рыногунда таза атаандаштыкты јніктіріі максатында коммерциялык банктардын капиталында мамлекеттин катышуусун азайтуу белгиленіідј.

Пилоттук долбоордун алкагында Кыргыз Республиксы каржылоо жана насыялоодо исламдык принциптерди тажрыйбалап кјрјт. Туракжайды насыялоонун, микрокаржылоонун механизмдери тізілмјкчі.

Инновациялык кызматтары менен технологияларын јніктіріі, тјлјм карталарын, туруктуу тјлјмдјрді жана маяналарды коммерциялык банктардын эсеби аркылуу которуу каралууда.

Баалуу кагаздар рыногу тіп-тамырынан бери јзгјртіліігј тийиш: фонддук рыноктун инвестицияларды тартуудагы ролун жогорулатуу, кыргыз компанияларынын акцияларын эларалык фонддук рынокторунда сунуштоо, камсыздандыруу рыногун јніктіріі, эсеп-кысап, каржы отчетторун жана аудит системасын јркіндјтіі. Бул багытта приоритеттіі болуп баалуу кагаздар рыногунун институционалдык базасын чыњдоо болуп калмакчы. Камсыздандыруу рыногунун активдештирилиши камыздандаруунун милдеттіі формаларын киргизіі аркылуу болушу мімкін. Стратегиянын планы боюнча тийиштіі мыйзам актылары, керектіі структуралар тізіліп, алар ишке 2011-2012-жылдарда киргизилмекчи.

Салык реформасы

Кыргызстандын салык системасын реформалоо іч негизги маселени чечіігј байланыштуу: (1) экономиканын тењ салмактуу јнігіісін камсыздоо, (2) бизнестин ишкердик мањызын салык салмагын жењилдетіі аркылуу колдоо, (3) салыкты администрациялоонун сапатын жакшыртуу. Бул максатта 2007-жылы Салык Кодексинин жањы редакциясы кабыл алынмакчы. Фискалдык саясатынын чечіічі принциптери болуп айкындык, тунуктук, адилеттик, системалуулук эсептелинет.

Реформанын негизин булар тізјт: (1) НКСти алуунун системасын јркндјтіі (ага кошумча НКСтин ордун толтуруу боюнча мјјнјті јтіп кеткен карыздарды кыскартуу да кирет); (2) НКС боюнча жогорулатылган каттоо чектерин сактоо; (3) салык базасын кењейтіі; (4) кирешеден тішіічі салыктын жалпак шкаласы менен кирешенин салыгынын коюмдарын сактап калуу; (5) салык салууну бириккен атайын убактылуу салык менен жјнјкјйлјтіі; (6) катар-катар (каскад тіріндјгі) салыктарды маал-маалы менен алып таштоо; (7) алкоголь ичимдиктерине акциздик салык коюмдарын кайрадан карап чыгып, тыштан келіічі автоунааларга жањы акциз коюу; (8) минерал-чийкизаттарынын базасын јніктіріі жана кайрадан јндіріі ічін кен байлыктарга коюлуучу салыктарды пайдалануу тартибин јзгјртіі; (9) кыймылсыз мілккј салык киргизіі; (10) Бишкек жана Каракол ЭЭЗдеринен башка эркин экономикалык зоналарын жоюу; (11) Салыкты администрациялоонун натыйжалуулугун жогорулатуу.

Бажыны администрациялык тескјј тышкы экономикалык ишмердик жана инвестицияларды тартуу иштеринде ыњгайлуу шарттарды тізіі менен байланыштуу. Бажы текшеріілјрін, бажы кјзјмјлін автоматташтыруу, бажы кызматкерлеринин адискјйлігін жогорулатуу, Кыргызстан жана анын партнерлорунун бажы кызматтарынын ортосунда маалымат алмашып турууну камсыз кылуу чаралары белгиленіідј. 

Кошумча каржы каражаттарын тартуу ічін ачык экономикалык айлануудан чыгып кеткен акча-буюмдарды легалдаштыруу боюнча атайын бир акция јткјріу каралууда. Јзгјчј кјњіл экономиканын кјміскј секторун легалдаштырууга бурулуп, анын натыйжасы кедейчилик менен кірјшіігј, жањы иш орундарын табууга, инновациялашууга, кирешени кјбјйтіігј, мындан ары јнігіп-јсіігј шарт тізмјкчі.

Экспорту кантип кјбјйтіі керек?

Тышкы экономикалык саясаттын максаты болуп экономиканын ачыктыгы жана экспорттун туруктуулугун камсыздоо кала бермекчи. Ушуга байланыштуу јкмјт атамекендик товарларды жна кызматтарды тышкы рынокко алып чыгуу чараларынын комплексин ишке ашырмакчы. 

Мааниліі багыт катары региондук кызматташуу, кошуна мамлекеттердин БСУга киришине кјмјктјшіі эсептелет. Транспорттук инфраструктураны јніктіріі, чекара жана бажы органдарында коррупцияны четтетіі, региондун мамлекеттери аркылуу транзитти жјнјкјйлјтіі боюнча алгылыктуу чаралар кјрілмјкчі.

Экспорттогу кыйыр тоскоолдорду азайтуу ічін јкмјт Кыргызстандан тышка товар алып чыгаруу жана киргизіі стандарттарынын эскирген системасынан баш тартмакчы. Продукцияга жана јндіріш процессине кадиксиз талаптарды коюу менен, ыктыярдуу сандарттар системасына јтіі варианты каралууда.

2010-жылга чейинки мезгилде Кыргыз Республикасынын тышкы экономикалык товар алмашуусун 5 миллиард 316 мињ долларга чейин жеткиріі максаты да бар. Товарлар менен кызматтарды экспорттоо 2010-жылга карата 1 миллиард 986 миллион долларга дейре јсіші керек. Бул шарт орточо жылдык импорт темпи 12,8%га жеткенде аткарылат. 

Гендердик тењ укуктарга жетишіі жана аялдардын 
мімкінчіліктјрін кењейтіі

1996-жылы Кыргызстан аялдарга карата дискриминациянын бардык формаларын жок кылуу Конвенциясына кошулган. Жалпысынан алганда, Кыргыз Республикасынын мыйзамдары эркектер менен аялдардын тењчилигин орнотуу жаатында кыйла прогрессивдіі болуп эсептелет. Арийне акыркы жылдарда гендер саясатында бир аз кетенчиктјјлјр байкалууда. Аялзатынын мамлекеттик бийлик органдарынын жогорку тепкичтеринде јсіі динамикасы мурунку жылдарга салыштырмалуу тјмјндјп кеткен. Кадр саясаты гендердик ыњгайдан алганда реформага муктаж.

Јлкјнін јнігіі Стратегиясы КР Президентине караштуу аялдар, ійбілј жана гендердик јніктіріі маселелери боюнча Улуттук Кењешинин, Президенттик администрациянын Администрациясына тийиштіі аялдар, ійбілј жана гендердик јніктіріі маселелери боюнча Катчылыгынын жана бардык башкаруу органдарынын атайын бјлімдјрінін ишмердііліктјрін жогорулатууну кјздјп, ишчаралардын комплексин белгилеши керек.

Билим беріі чјйрјсіндј гендердик тењсиздикти жоюу зарыл. Бул јмір бою окугандарга да тиешеліі. Билим беріі гендердик тењчиликке жетишіі ічін гендердик мамилелерди јзгјртіігј, салттуу маданиятта терс гендердик адаттарды жоюуга багытталууга тийиш. Жалпысынан аялдарга карата зомбулуктарды азайтуу ічін комплекстіі чаралар кјріліігј тийиш.

Ушул ЈЈС комплекстіі гендердик жагдайды эске алуу менен тізілді. ЈЈС алкагында мындан аркы мамлекеттик гендер саясатында Кыргыз Республикасында 2007-2010-жылдары гендердик тењчиликти камсыз кылуу боюнча Улуттук аракеттин пландары тізіліп, анын тегерегинде бийлик, атуулдук коом, эларалык партнерлор чогуу аракеттенмекчи.
ЈНІГІІНІН БАГЫТТАРЫ ЖАНА ПРИОРИТЕТТЕРИ

Экономиканын јнігіі чекиттери

Јлкјнін приоритеттіі экономикалык јнігішін иштеп чыгып, аны негиздјј экономиканын ички булактары, же «экономикалык јсіштін мерчемдіі чекиттерин» аныктоо аркылуу аткарылган. Алынган наыйжаларга таянсак, Кыргыз Республикасынын приоритеттіі секторлору болуп: электр энергиясын јндіріі жана бјліштіріі, транспорт сектору, туракжай курулушу, айыл чарбасы аныкталган.

Алынган натыйжалар кошумча комплекстүү талдоо жүргүзүүгө муктаж болушкан. Ал региондук рынокту талдоо, анын өнүгүшүнүн болжолу жана муктаждыктары, тандалган тармактардын атаандаштыкка жөндөмдүүлүгүн талдоо, бааларды түзүү, артыкчылыктарды шыктандыруу зарылчылыгын текшерүү, менеджмент алмаштыруу мүмкүнчүлүгүн жана рынокко багытталган башкаруу ыкмаларын киргизүүнү камтыйт.

Энергетика

Кыргыз Республикасы кјмірдін жана гидроэнергетиканын зор запастарына ээ. Алардын болгону 10 пайызы гана јздјштіріліідј. Андан тышкары, жер алдында дагы иликтене элек мунай менен газдын эбегейсиз ресурстары жатат. Республиканын отун-энергетика балансында импорттун кјлјмі болгону 50%ды тізјт. Электр энергетикасынын ілішінј ИДПнын 5%ы жана јнјржай јндіріш кјлјмінј 16%, мамлекеттик бюджеттин киреше бјлігінј 10% туура келет.

Бул тармакты реструктуризациялоо аркылуу энергияны јндіріі, жеткиріі жана бјліштіріі, ошондой эле электр кубатына жана жылуулук энергиясына тарифтерди аныктоо иштеринде айкындыкка жетишіігј мімкінчілік ачылды. Бирок тармактын приватташтыруусу менен катар рыноктук механизмдердин жоктугу, эскирген укуктук базасы анын экономикалык кјрсјткічтјрінін тјмјндјшінј алып келди. Энергиянын жоготуулары кјп, јзара тјлјмдјр болбогондуктан кризистик кырдаал тізіліп, электр энергиясын экспорттоодон пайда азайып кеткен. 

Электр энергетикасын јніктіріі Кыргызстандын экономикалык приоритети болуп калууга тийиш. Стратегиянын алкагында тјмјнкі милдеттер аткарылышы керек: (1) Энергиянын ырааттуу жана ізгілтіксіз берилишин камсыз кылуу; (2) Укуктук базасын чыњдоо; (3) Элекр энергетикалык компанияларды приватташтыруу; (4) Тышкы инвесторлор менен чогуу долбоорлорду уюштуруу; (5) Электр энергиясына тарифтердин улам-улам јсј беришин калктын аялуу катмарларына жана ирригация секторуна компенсация тјлјп беріі менен айкалыштыруу; (6) Электр энергиясы менен эларалык соода жіргізііні кічјтіі; (7) Мунай-газ чийкизаттарын керектјјні азайтып, аларды энергиянын башка тірлјрі менен алмаштыруу; (8) Чыгымы кјп ташкјмір шахталарын жаап салуу.

Энергетиканы јніктіріі ічін керектіі инвестициялардын жалпы јлчјмі 3,5 миллиард долларды тізјт. ЈЈС алкагында инвестиция саясаты жеке капиталды ургаалдуу киргизіігј багытталмакчы.

ЈЈС иш чараларына ылайык, энергокомпанияларды приватташтыруудан кийин карыздары азайып, коррупция дењгээли тјмјндјп, электроэнергияны јндіріічілјр ири јнјржай керектјјчілјрінј электр энергиясын ортомчусуз сата алат.

Тоо-кен тармагы

Минералдык ресурстарга бай Кыргыз Республикасы табигый кендерди казып алуу ічін инвестицияларды тартууга жјндјмдіі јлкј катары каралат. Алтын, калай, вольфрам, жана башка заттарга бай мињдеген кендіі жерлер белгиліі. Тоо-кен тармагы јлкјдјгі бардык јнјржай продукциясынын наркынын 48%ын тізјт. ИДПдагы ілішінін 10,1%ын, экспорттун жалпы кјлјмінін 41%ын, салыктан тішкјн кирешенин 11%ын тізіі менен, бул сектор 15 мињ жумуш орундарын берип атат. Жіз жылга жакын убакытта тоо-кен тармагында адискјй кадрлардын кјп муундары јсті. Тоо-кен минералдык жана чийкизат продуктыларынын дійнјлік баасы јскјн сайын бул тармак јлкјбіз ічін кењири келечектіі тармакка айланганы турат.

Тармактын кыйынчылыктары кен пайдалануу боюнча мыйзам актыларынын жетик эместигинин жана маалыматтык жактан начардыгынын, кен изилдјјчі компаниялар менен жергиликтіі калк ортосунда карама-каршылыктар болуп аткандыгынын натыйжасында болууда. Аракеттеги ишканалар акыркы беш жылда кескин кыскарды.

Тоо-кен тармагыннын ЈЈС алкагында максаттары булар: (1) жагымдуу инвестициялык климатты тізіі; (2) мыйзам чыгаруу иштерин јркіндјтіі; (3) минералдык чийкизаттарды јндірііні 8-10 жыл ичинде эки эсе кјбјйтіі; (4) алыскы тоолуу райондордо кошумча жумуш орундарын уюштуруу; (5) бардык пайдалуу кендерден тішіп аткан пайданын кайда жумшалып аткандыгын айкын жолго коюу.

Стратегиянын максаттарын аткаруу ічін ишканалардын бир даарын приватташтырып, жањы жана кичи кен булактары боюнча маалыматтын ачык-айкындыгы камсыздалат. Жалпысынан ушул иш чараларына 540 миллион доллар сарпталмакчы.

Айыл чарбасы
Агрардык сектор менен кайра иштетіі јнјр жайы Кыргызстандын экономикасынын ачкычтары болуп кала бермекчи. Бул тармакта ИДПнын кошумча наркынын ічтјн бири калыптанат. Айыл чарбасы жана анын продукциясын кайра иштетіі – јнјр жайлардын эњ салмактуу бјлігі болуу менен, анын 14%ын тізјт.

Айыл чарбасында кыргызстандын иштеген калкынын 65 пайызы эмгектенет. Ошол эле учурда айыл-кыштактарда кедей калктын 76 пайызы жашайт. Фермерлер менен дыйкандардын жакыр катмарларын колдоо ічін мамлекет дайыма ірјн, материалдык-техникалык ресурстарын, насыя товарларды жана гранттарды бјліп беріідј. Арийне бюджеттен бериліічі каражаттар керектјјнін арањ 30-40 пайызын тізјт. Экстенсивдіі чарба жіргізіінін натыйжасында жер кыртышынын табигый тішімдіілігі тјмјндјп, мал чарбасында, ірјн чарбаларында, селекция иштеринде жоготууларга алып келген. Натыйжада айыл чарбасы майда товар чыгаруучу жана кирешеси тјмјн чјйрјгј айланган. 

Тармактар арасындагы бааларды жана кирешелерди аныктоодогу тењсиздик дагы эле чечилбеген проблема бойдон калууда. Продукциянын тјмјн сапаты атаандаштыкка кедерги болуп, сатуу-экспорт иштери кыйындоодо. Демогафиялык кыйынчылыктар менен кошо, адистер жана жетекчи кадрлар жетишпей келе жатат.

Айтылган сектордогу Стратегиянын максаттары тјмјнкілјр: (1) Эмгектин јндірімдіілігін арттыруу; (2) Дыйкан-фермерлердин кирешелерин кјбјйтіі; (3) Туруктуу сатып јткјріі рыногуна чыгуу; (4) Айыл чарбасын насыялоону кењейтіі; (5) Кайра иштетіі јнјр жайын јјрчітіі; (6) Жањы жумуш орундарын уюуштуруу.

Айыл чарбасын јніктјрііні тездетіічі «локомотив» болуп кайра иштетіі јнјр жайы болуп калмакчы. Акыркы жылдары бул тармак жылына реалдуу јсіінін 6 пайыз темпи менен туруктуу јнігіп келет. Эми јзгјчј бийик кирешеліі алкоголь тармагы катышкан ишканалар жањыланмакчы. Жер-жемиштерди иштетіі менен консерваларды, ширелерди, шараптарды, жана башка продукцияларды чыгаруу линиялары жакшы жолго коюлмакчы. Кант, тамеки, пахта продукцияларын иштетіічі ишканалар айыл чарба јндірішчілјрін колдоо менен, селекция менен ірјн чарбаларын тіп-тамырынан бери јзгјртіі аркылуу жањыча дењгээлге коюлмакчы. Улам јсіп аткан суроо-талаптарга ылайык сіт продукцияларын јндіріі кошуна јлкјлјргј экспорттоо жолу менен кењейтилмекчи.

Агро-жер реформасынын ачкычы болуп туруктуу жер рыногун уюштуруу, ипотекалык насыялоо эсептелет. Ири кооперативдик чарба жіргізіі менен кјмјкчі кызмат кјрсјтіі, кайра иштетіі, продукцияны сатып јткјріі курсуна багыт аныкталды.

ЈЈС долбоорлорун ишке ашыруу ічін 300 миллион доллар керектелет. Негизги натыйжалары булар болмокчу: (1) тармакта жыл сайын реалдуу јсіштјр; (2) айыл чарба продукцияларын кайра иштеп чыгуучу ишканалардын санын кјбјйтіі; (3) тармакка жеке инвестицияларды кјбјйтіі; (4) консультативдик борборлорду тізіі; (5) жумуш орундарын эки эсе кјбјйтіі; (6) салык кирешелерин жылдан жылга кјбјйтіі.

Кичи жана орто бизнести јніктіріі

Ишмердиктин жакшы динамикалык кјрсјткічтјрінј карабай, анын потенциалы толук иштебей атат. Кичи жана орто бизнестин ишканаларынын 30 пайыздан ашыгы јзін јзі актабай, чыгымга дуушар болуп отурат. Јнігіігј азыркы бюджеттик-салык системасы менен салыктык администрациялоонун мічіліштігі кедергисин тийгизіідј. 

Ишкердикти колдоонун приоритеттери катары: жањы Салык Кодексин кабыл алуу, бизнеске бюрокриатиялык басымды азайтуу, экономиканы дерегуляциялоо, экономикалык эркиндиктердин дењгээлин жогорулатуу.

Ишкердикти ийгиликтіі јніктіріі ічін тјмјнкі маселелерди чечіі керек: (1) мыйзамдарды јркіндјтіі; (2) рынокко эркин чыгуунун шарттарын камсыздоо; (3) салык салмагын жењилдетіі; (4) узак мјјнјткј бериліічі насыяларды пайдалуу жолго коюу; (5) маалыматтык, консультациялык жана окутуучулук кызматтар менен камсыздоо. 

Техникалык жјнгј салуу жаатында каралуучу шарттар: (1) коопсуздуктун параметрлерине жараша продукцияга жана јндіріш процесстерине коюлуучу айныксыз талаптарды орнотуу; (2) , ISO 9000 стандарттарынын талаптарына туура келген продукция јндіріігј азыркы технологияларды ишке киргизип аткан чарба субьектилерин шыктандырып туруу;

Коррупция менен кірјшіі, ишкердиктин субьектилерин курулай текшеріілјрді кыскартуу маселеси чечиліідј.

Жалпысынан долбоорлорду, программаларды жана иш чараларын турмушка ашыруу ічін 140 миллион доллар керек болот. Колдоо кјрсјтіі ічін кредиттик уюмдар, эларалык донорлор тартылмакчы.

Курулуш 

Бігін Кыргыз Республикасында курулуш приоритеттери болуп транспорт менен байланыш, энергетика, алтын казуу жана турак жай жаатындагы курулуштар эсептелинет. Курулуштун жалпылай продукциясынын кјлјмі 2006-жылы 12141, 4 миллион сомду тізгјн.

Курулуштагы турак ій куруу маселеси эњ курч бойдон калууда. Иш жізіндј социалдык курулуш токтоп калган. Турак жай шарттарын оњдоого 166 мињ ійбілј муктаж. Азыр турак ій менен камсыздануу 1 адамга 11,9 кв. метрди тізјт. Ійбілјлјрдін 65%ына ар адамга 5 кв. метрден азыраак туракжай туура келет.

2007-2010-жылдары курулуштун јнігіі приоритеттери болуп атуулдар ічін жеткиликтіі туракжай менен камсыздоо эсептелет. Стратегияны ишке ашыруу тјмјнкі эки негизги багытта жіргізілмјкчі: туракжай куруу жана туракжайдын элге жеткиликтіілігі. Алдыдагы максаттар: (1) жеке инвестицияларды тартууну камсыздоо; (2) туракжай курулуштарын каржылоону банктар аркылуу насыялоону шыктандыруу; (3) административдик процедураларды жјнјкјйлјтіі; (4) жер пайдалануунун жана жеке ій куруунун укуктук кепилдиктерин кічјтіі; (5) менчик ээлеринин жана туракжайды ак ниеттіілік менен алган атуулдардын менчик гарантияларын бекемдјј (6) кыймылсыз мілк рыногун тейлеген институттарды јніктіріі.

Туракжайды насыялоо калктын бай эмес бјлігін туракжай менен камсыздоонун мыкты ыкмасы болуп калууга тийиш.

Стратегиянын иш чараларын аткарууга кеткен жалпы суроо-талап 200 миллион долларды тізјт. Стратегияны ийгиликтіі ишке ашыруу менен туракжай шарттарын жакшыртууга, калкты ій менен даректіі камсыздоого мімкіндік тізіп, коммуналдык кызматтардын сапатын жакшыртууга, турак ійлјрдј коопсуздук жана комфорттуулукту арттырууга кјмјк бермекчи. Јлкјдј демографиялык кырдаал жакшырып, социалдык чыњалуу тјмјндјмјтіігј шарт тізілмјкчі.

Туризмди јніктіріі 

Кыргызстан туристтик-сакайтуу жаатында абдан чоњ мімкінчіліккј ээ. Эларалык туризм жаатында тішкјн киреше болгону 70-75 миллион долларды тізді (ИДПнын 3,5 пайызы). Ал эми тийиштіі шарттар тізілсј, Кыргызстан жыл сайын 400-500 миллион доллар киреше алып турмак.

Јлкјдј туризмдин јнігішінј кедергисин тийгизип аткан шарт – мыйзам чыгаруу базасынын начардыгы. Ушул чјйрјдјгі ишкердикке тийиштіі бир топ мыйзамдар зарыл болуп турат. Кыргызстандын туризм јлкјсі катары анча белгиліі эместиги акча тартыштыгынан улам жарнак-маалымат аракеттерине кіч жетпей аткандыгына байланыштуу болууда. Туристтик инфраструктуранын јнікпјгјндігінін айынан тикелей инвестиция тартуу иши кыйынчылыкка учуроодо. Алыскы чет мамлекеттерден келіічі туристтерге жок дегенде туризм сезонунда визасыз режим ачып беріі маселеси бышып жетилди.

Туризмди јніктіріінін башкы максаты – заманбап атаандаштыкка жјндјмдіі туристтик комплекстерди тізіп, туруктуу, экологиялык жана социалдык багыт алган туристтик индустрияны колго алуу болуп эсептелет. Туризмди јніктіріідј кјњіл чордону Ысыккјлгј бурулат. Бирок Кыргызстанда башка дагы 14 туристтик-сакайтуу зонасы, 10 тоо-альпинисттик базалары бар экенин эске алсак, анда (1) инвестицияларды тартуу шарттарын тізіі керек; (2) мейманканалар тутамын тізіі керек; (3) автотрассалар менен ійлјргј чейин тіз кирме жолдорду жасоо кеерк; (4) туроператорлордун экономикалык жоопкерчилигин арттыруу керек; (5) кењири маалымат-жарнак кампаниясын уюштуруу керек.

Туристтик тармакты јніктіріі ічін 170 миллион доллар каражат талап кылынат. Туризмди эффективдіі кјтјріі ічін ички жана эларалык туризмди јніктіріп, экономиканын аралаш тармактарын колго алып, калкты иш менен камсыздоону колдоо керек.

Транспорт

Кыргызстанда автотранспорт менен жіктјрдін 95 пайыздан ашыгы ташылат. Ушул Стратегиянын алкагында автожолдордун курамын јзгјчј эларалык каттамдарда, жањыдан куруу жана оњдоо менен транспорттук чыгымдарды азайтып, јндірішчілјргј аймактык жана ички товар рыногуна, эмгек жана социалдык кызматтарга кењири жол ачып берилмекчи.

Жол чарбасы ​республиканын экономикасынын азыноолак гана бјлігі болгону менен, эмгиче анда толук кандуу рынок мамилелери тізілј элек жана бул тармак жакшы каржыланбай келет. Бюджеттик каражаттарды ургаалдуу пайдалануу ічін жол – эксплуатация ишканаларын коммерциялык нукка коюу зарыл.

Транспорт жана коммуникациялар министрлигинин атайын бјлімдірінін јндіріштік-чарба ишмердигинен тішкјн каражаттарды тартуу ічін мыйзам жолу менен тјмјнкі иш багыттарын бекемдјј зарыл: (1) жік ташагыч унаалардын кјтјрім огуна тішкјн салмакты кјзјмјлдјј пункттарын ачып, тийиштіі тјлјмдјрді ашык салмак ічін алып туруу; (2) кошумча жік ічін салыкты кјбјйтіі; (3) тешкен тоолор менен јткјріі ічін тјлјмдјрді киргизіі; (5) шина, кійіічі май ж.б. ічін тјлјмдјрді киргизіі.

Жол тармагында жалпысынан ресурстук базанын эсеп јлчјмі 610 миллион долларды тізјт. 

Жолдорду оњдоодон тішкјн пайда биринчи иретте жол кыймылынын коопсуздугун кічјтіп, жік ташууларды арзандатып, убакытты інјмдјмјкчі.

Бирок Стратегиянын негизги мерчеми – пайдалануудагы автожолдорду тез оњдоп, жањы жолдорду бардык аймактарда куруу болуп эсептелет!

Байланыш жана информатикалаштыруу

Телекоммуникация тармагы акыркы жылдарда јнігіінін шар жолуна тішіідј. Ал жылына орточо 20 пайызга жањырууда. Жандоочтук теле-радиоберіілјр менен азыркы учурда 65 калк жашаган пункттар камтылган. Эларалык жана шаарлар аралык байланыш тійіндјрі кењейди. «Кыргызтелеком» ЖАК республиканын бардык аймактарын заманбап байланыш кызматтары менен камсыздоо милдетин аткарууда.

Байланыш кызматын јніктіріі жогорку технологиялык телекоммуникация системасын тізіігј, јлкјні біт дійнјлік информациялык чјйрјгј киргизіі боюнча кенен интеграциялык кызмат аткармакчы.

Тармактын кјйгјйлјрі: аймактардагы телекоммуникация инфраструктурасынын чала јнігіісі (азыр 550 айыл-кыштактар телефондоштурулбаган), эскирген технологиялардын дагы эле јкім сіріп атышы. Зарыл нерселер: (1) байланыштын магистралдуу линияларын куруу менен јлкјнін бардык региондорун телекоммуникациялык кызматтын минималдык пакеттери менен камсыздоо; (2) заманбап альтернативалуу технологияларды киргизіі, (3) монополияларды жоюу; (4) телекоммуникация кызматтарын эркин жолго чыгаруу.

Республиканын бардык аймактарында калкка байланыш кызматынын бардык тірлјрін камсыздоо ічін «Электр жана почто байланышы жјніндј» Кыргыз республикасынын Мыйзамы эсептелет. Анда атуулдардын минималдык телекоммуникация кызматынан пайдалануу гарантиясы каралган.

Жалпысынан алганда, тармакка тийиштіі ресурстук база 120 миллион долларды тізмјкчі. Телекоммуникация жана информациялык технологиялар жаатындагы долбоорлорду ишке ашыруу маалымат ресурстарына атуулдардын ээ болушун жана информациялык коомду курууга, јнігіінін интеллектуалдык жана экономикалык ресурстарын тізіігј шарт тізмјкчі.

Илимий жетишкендиктерди пайдалануу

Кыргызстандын экономикасында кыйын акыбал тізілді: инновациялык ишмердик тјмјнкі кјрсјткічтјргј ээ бойдон калууда. Јлкјнін рыногу чет элдик товарларга ачык болгондуктан, улуттук илимий сыйымдуу товарлар четке сіріліп чыккан. Технологиялык уњгусу элекрондук јнјржай, эсептеп чыгаруу технологиялары, оптикалык була техникасы, программалык жабдуулар, телекоммуниация, робот жасоо болуп калган бешинчи муун заманбап продукциялардын кјлјмі тішіп кеткен.

Эми кыргыз экономикасына инновацияларды јздјштіріі прииортети киргизилип, бешинчи муун техника жана технологиясы јздјштіріліп, айрым јніккјн секторлордо алтынчы муун технологияларынын секторлору жандандырылмакчы.

Стратегиянын максаттары булар: (1) рынокко иновацияга ширелген атаандаштыкка жјндјмдіі товарларды алып чыгуу менен, аны укуктук жактан жјндјј жана инновациялык ишмердикти жандантуу аркылуу јніктіріі; (2) јлкјнін илимий кадр потенциалын кјтјріі; (3) атаандаштыкка жјндјмдіі тармактарда илимий-изилдјј иштерин колдоону кічјтіі (мисалы: тоо-кен јнјр жайында, байланыш жана телекоммуникация тармагында, биотехнологияда, программалык тейлјј јндірішіндј).

Ресурстук каражатка муктаждык 100 миллион доллар чамасында. Стратегияны ишке ашыруу илимий сыйымдуулуктагы экономиканын ИДПдагы ілішін кјбјйтіі жана кайра иштетип чыгаруу тармактарынын јсіі динамикасын камсыз кылуу керек.

Коррупция менен кірјшіі

Коррупция бігін Кыргызстандын јнігішінін негизги кедергиси болуп калды. Элдик байлыктарды ысырап менен бјліштіріі коррупциянын кесепетинен болуп, ал кедейчилик менен тењсиздиктин булагы болуп калды. Коррупция мамлеткеттик башкаруу чјйрјсін ээлеп, аны четтетіігј болгон бардык аракеттер текке кетіідј. Коррупция менен кірјш чаралары Кыргызстанды Мињ жылдыктын чакырык Эсебинин программасына киргизіі ічін тандалган јлкјлјрдін катарына каттоонун негизги шарты болуп калмакчы. 

Коррупция менен кірјшіінін приоритеттіі багыттары тјмјнкілјр: саясий реформаларды жіргізіі, экономиканы дерегуляциялоо, мамлекеттик башкарууну реформалоо, мамлекеттик жана муниципалдык кызматкерлердин потенциалын жогрулатуу, укуктук реформа.

Јлкјдјгі башкаруу чјйрјсіндјгі реформалардын мониторингинин жана аларга баа беріі тыянактарынын жоктугу јзгјртіілјрдін ийгиликтіі же кайтарымсыз экендигин баалоого мімкіндік бербей, коомчуулуктун кјптјгјн программаларга ишенимин суутуп келди. Эми болсо мониторингдин жана баа беріінін мамлекеттик расмий жана кјзкарандысыз системалары тізіліп, алар коомчулукка јлкјдјгі коррупцияны ооздуктоонун акыбалы жјніндј кабар берип турууга тийиш.

Мындай ар тараптуу маселени чечіі ічін јлкјнін жетекчилернин гана эмес, андан тышкары кјптјгјн ресурстар талап кылынат (анын ичинде донор уюмдардан). Јнігіі Стратегиясынын алкагында коррупцияга каршы кірјш жіргізіі ічін 100 миллион доллар керектелинет.

Саясий реформа

Кыргыз Республикасынын Конституциясынын жањы редакциясы кабыл алынгандан кийин мамлекетик бийлик бутактарында «тизгин-чылбыр» системасын тізіі колго алынууда. Саясий абалдын туруксуздугу кјбінэсе саясий системада баланстын жоктугу менен тішіндірілјт. 

Саясий реформанын приоритеттіі багыты болуп Конституциянын жањы редакциясына ылайык мамлекеттик башкаруу системасында реформа жіргізіі болуп эсептелет. Реформанын негизги милдеттери: мамлекеттик бийликтин бардык бутактарынын жоопкерчилигин арттыруу жана саясий партиялардын таасирин кічјтіі. Бул багытта Шайлоо системасынын пропорционалдык жаатына јзгјртіі киргизип, мімкін, аралаш округдарды тізіі жолу менен, алардын ар биринен депутаттык тизмеге ічтјн кандидат (эркек, аял жана аралаш) киргизип, шайлоо фондуларынын тунуктугун камсыздоо керек болот. Мыйзам чыгаруу процессин ачык жолго коюу ічін Мыйзам долбоорлорун жылдыруу регаменттештирилет, коррупцияга каршы чаралар иштеп чыгылат, Парламент менен Эсеп палатасынын кјзкарандысыздыгы кічјтілјт, аудиттин тыянагы боюнча талап-сунуштарды аткарууну кјзјмјлдјјнін механизмдери иштеп чыгылат.

Мындан аркы иштерди алып баруу ічін бийлик бутактарынын жана аткаруу бийлигинин ортосунда јзара аракеттердин механизмдерин тізіі, ошондой эле саясий партияларды жана коомчулукту чечим чыгарууга катыштыруу керек болот.

Каржылоо мамлекеттик бюджеттин эсебинен, донордук уюмдардын жардамын издеп табуу менен жіргізілмјкчі.

Экономиканы дерегуляциялоо (істіртјн киришпјј)

Экономикалык чјйрјнін эњ чоњ кјйгјйі болуп бизнес жіргізіінін ыњгайсыз шарттары эсептелет: мамлекеттин жеке бизнеске кийлигишіісі, коррупция, лицензия берііні жана жјнгј салуну чектен аша жіргізіі, экономиканын саясатташып кетиши, башкаруунун баштапкы дењгээлиндеги демилгелерге бјгјт коюу, мыйзамдарды сыйлабоо. Бул абал атаандаштык чјйрјсін тізіігј кедергисин тийгизип, кјміскј экономиканын јсіісінј жана товарлар жана кызматтардын наркынын јсішінј алып келет.

Азыркы абалдан чыгуу ічін тјмјнкі шарттарды аткаруу керек: (1) туруктуу мыйзам чыгаруу иштерин жјнгј салуу; (2) ишкерлердин укуктарын чектеген нормативдик актыларды киргизіігј тыюу салуу; (3) мамлекеттин бизнес чјйрјсін жјнгј салуу жана кјзјмјлдјј функциясын азайтуу.

«Кыргыз Республикасынын нормативдик укук актылары жјніндј» Мыйзамын кыйшаюусуз кабыл алуу абдан зарыл. Иш чараларын каржылоо донор уюмдарынын колдоосу аркылуу мамлекеттик бюджеттин эсебинен жіргізілмјкчі.

Ушул ишчарлардын натыйжасы катарында юридикалык тараптарды каттоонун (кайра каттоонун) жана жоюунун, ишкердик жигердіілікті жјндјјнін жањы тартибин ишке киргизіі аркылуу мамлекеттик органдардын ишкерлердин иштерине кийлигишіісін азайтуу менен, бизнестин рыногуна жањы субьектилердин киришине жол ачылмакчы. 
Мамлекеттик башкарууну  реформалоо

ПРООН жана ТАСИС сыяктуу эларалык уюмдардын кјмјгі астында Јкмјт тарабынан акыркы жылдарда жасалып аткан министрликтер менен административдик ведомстволорду кайрадан тізіідј кадыресе кадамдар жасалды. Арийне мониторнг жана баа беріі иштеринин жоктугунан ошол сунуш-талаптарды аткарууну кјзјмјлгј алуу кыйын болду. Горизонталдык функционалдык талдоо істіртјн болуп, натыйжада министрликтер менен ведомстволордун функцияларынын бјлініші чачкын болду да, адам ресурстарын жайгаштыруу ырааттуу болгон жок.

Мамлекеттик башкаруунун бирин - бири кайталаган тізімдјрі жоюлуш керек. Јкмјт бизнес жасоо ічін ыњгайлуу чјйрј тізіп, атайын артыкчылыктар, субсидиялар жана коргоого алуу сымал нерселер менен бизнеске киришпеши абзел. Бул ыњгайдан алып караганда јлкјнін јнігішінј таканчык болуучу Јкмјтті тізіі приоритеттіі маселе болмокчу. Мамлекеттик башкаруу органдары менен жергиликтіі јзін - јзі башкаруу органдарынын ортосунда иш бјліштіріі так орундатылышы керек.

Коррупцияга каршы кірјштін мааниліі механизми катары кызыкдар тараптар ортосунда жјндјј жана консультациялар боюнча эларалык талдоо тажрыйбасын колдонуу менен, чечим кабыл алуунун бійрј механизмин ишке кийиріі болуп эсептелет. Керектіі чаралар: (1) салык тескјјсінін реформасын жіргізіі; (2) бажы жана салык чјйрјлјріндј коррупцияны азайтуу менен, алардын эфективдіілігін жогорулатуу; (3) мамлекеттик финансылоону реформалап, алардын тунуктугун жана отчеттуулугун камсыздоо; (4) «электрондук јкмјт» дегенди тізіі зарыл. Коррупцияны ооздуктоодо жергиликтіі јзін јзі башкарууну јніктіріі чоњ кызмат аткарат.

Айтылган иш чараларынын натыйжасында тјмјнкі максаттар аткарылмакчы: бійрј жана натыйжалуу Јкмјт тізілмјкчі, Бюджеттин долбоорунун сапаты жогоруламакчы, Мамлекеттик кызматты децентралдаштыруу стратегиясы кабыл алынып, жергиликтіі јзін јзі башкаруу јнікмјкчі.

Кадр саясаты

Јкмјткј мамлекеттик кызмат системасында коррупциянын јсішін кјзгј сайып кјрсјткјн Эларалык коомчулуктун сунуш-талаптарына ылайык, бийлик мамкызматты реформалоого мажбур болгон. Мамлекеттик жана муниципалдык кызмат боюнча жањы мыйзамдар кабыл алынып, атайын агенттиктер тізілгјн. Ошону менен бирге, Кыргыз Республикасынын мамлекеттик жана муниципалдык кызмат чјйрјсі бардык эле јнігіп аткан јлкјлјргј тиешеліі кјйгјйлјрді баштан кечиріідј: бул чјйрјлјр каржылоонун жетишсиздигинен, мамлекеттик башкаруунун институционалдык мічіліштіктјрі менен катар, саясатташуу, кландашуу, коррупция сыяктуу кеселдердин кесепетин баштан кечиріідј. Мамлекеттик жана муниципалдык кызматтын негизги приоритети катары ал чјйрјгј адискјй жана абийирдіі кызматкерлер келиши эсептелет.

Бул ічін керектіі чаралар: (1) эмгек акысынын реформалоо; (2) ак ниет жана адискјй кызматкерлерди социалдык коргоого алуу; (3) мамлекеттик жана муниципалдык кызмат чјйрјсін гендердик тењдикти камсыздоо менен адискјй кадрларга жол ачып беріі; (4) кадрларды окутуп-даярдоо системасын јніктіріі; (5) коррупцияга крашы кірјш жіргізіі ічін озгун чараларды иштеп чыгып, турмушка ашыруу; (6) кирешелерди каттатуу механизмдерин јніктіріі; (7) жалпы элдик маанидеги чечимдерди кабыл алууда Атуулдук коомдун катышуу механизмин тізіі менен катар, Јкмјт бул системаны кайра тізіінін эларалык тажрыйбасын изилдеп, јзінін схемасын сунушташы керек.

Кайра тізіідј јзгјртіігј Мамлекеттик салык чогултуу жана Мамлекеттик Бажы комитети дуушар болуусу ылаазым, себеби ошол уюмдар ишкерлер жана мамлекеттик кызматкерлер менен кјп иштерди чогуу алып барышат.

Стратегиянын иш чараларын аткарууда аткарылуучу милдеттер: мамлекеттик кызматкерлердин саясий калыстыгын камсыздоо, мамлекеттик кызматка конкурстук негизде алуунун заманбап критерийлерин аныктоо, мамлекеттик кызматкерлердинишинин айкындыгына жана жоопкерчиликтіілігінј жетишіі; гендердик тењдикке жетишіі, адистердин жірім-тірім кодексин кабыл алуу. 

Укук чјйрјсіндјгі реформа

Кыргыз Республикасынын Конституциясына ылайык Кыргыз Республикасындагы сот адилеттиги көз карандысыз соттор аркылуу гана ишке ашырылып жана Кыргыз Республикасынын Конституциясына баш ийет. 2007-ж. 15- январындагы Кыргыз Республикасынын Конституциясынын жаңы редакциясына тиешелүү соттук органдар кошумча полномочиелерге ээ болушкан: камоого санкция берүү, кайтаруу алдында кармоо, тинтүү, телеграфтык билдирүүнүн жана кат алышуунун жашыруун сырын чектөө бекитилген.

Кыргыз Республикасынын бийлигинин сот бутагы Кыргызстандагы мамлекеттик системанын кудурети аз бјліктјрінін бири. Бул – акчанын тартыштыгы, саясий басымдар, адискјйлјрдін аздыгы, коррупциялануунун жана айкындыксыздыктын кесепети. Ушул кјрсјткічтјр сот тармагынын тийиштіі функцияларды аткара албай, демократиялуу укуктук мамлекеттин жана рынок экономикасынын шарттарына туура келе албай аткандыгынын далили. Калк жана экономикалык субъектилер азыркы сотко ишеним арта албайт.

Конституциялык укуктарды жана эркиндиктерди ишенимдіі гарантиялоо, ишкердик жана инвестициялык абалды жакшыртуу, калктын ишенимин кічјтіі, административдик зомбулуктарды тизгиндјј ічін сот жана укук коргоо органдарын ар тараптуу реформалоо зарыл. 

Коррупция менен кірјшіі максатында судьялык кызматка кабыл алуунун бийик талаптарын камсыздап, сотторду иштен алуунун мімкінчіліктјрін чектјј керек да, присяжный сотторду ишке киргизіі зарыл. Бул ічін: (1) соттордун жана башкаруу системасынын укуктук саясаты менен ишмердик стратегиясын иштеп чыгуу чараларын кјріі зарыл; аларды саясий дооматтардан коргоо; (2) сот жана аткаруу бийликтерин чындап окчундатуу керек; (3) соттук јзін јзі башкаруу функцияларын жана ыйгарым укуктарын бекитип, судьялардын сіездин жана соттор кењешин тізіі зарыл; (4) Сот менен укук коргоо органдарындагы коррупцияны изилдјјдјгі атуулдук коомдун жалпы дењгээлин мониторинг жана баа беріі иштери менен кошо кічјтіі.

Јнігіі Стратегиясында аракеттеги мыйзам чыгарууга сот иштерин жіргізіі жана коммерциялык иштер боюнча сот процесстеринин убактысын азайтууга багытталган јзгјртіілјрді киргизіі каралууда. Сотто кароонун жыйынтыгы боюнча мамлекеттик пошлинанын тартиби жана јлчјмі јзгјртілмјкчі.

Мамлекеттик аппараттын бардык кіч жана кјзјмјл органдары бири-бирин кайталоочу бјлімдјрді четтетіі, алардын ишмердигинин натыйжалуулугун жана айкындыгын жогорулатуу, саясий таасирлерден окчундатуу максатында кайрадан тізіліп чыгышы керек.

Реформаны каржылоо мамлекеттик бюджет эсебинен жана донорлордун колдоосу астында ишке ашырылат.
АДАМДЫ ЈНІКТІРІІ ЖАНА СОЦИАЛДЫК ЈНІГІІ

Бул бјлімдј социалдык саясат жана анын туундусу болгон адам капиталы (б.а. билим беріі жана калктын денсоолугу), ошону менен бирге социалдык капитал (б.а. јз ара жардамдашууга даяр асыл коом). Социалдык саясаттын приоритети болуп калктын жакыр катмарлары билим алууга жана саламаттык сактоого, социалдык коргоо жана социалдык камсыздандырууга мімкіндік алуусуна, јлкј калкынын жакшы турмушта жашоосуна шарт тізіі менен кедейликти жоюу милдети эсептелет.

Билим беріі

Азыркы билим беріі системасы окуганды ійрјтіп, иштегенди ійрјтіп, акча табууну ійрјтіп, жамааттык жашоону ійрјтіп турушу керек. Кыргызстан билим беріінін јніккјн системасына ээ. Ага мектепке чейинки, орто мектеп, жогорку профессионалдык мектеп, кошумча кесипке окутуу жана ЖОЖдон кийинки окуу системалары кирет. Чогуусунан алганда, бул чјйрј јлкјнін мамлекеттик бюджетинин эњ ири каражат талап кылган тармагына кирет.

Кыргызстандын билим беріі чјйрјсі бігінкі кіні тјмјнкі кјйгјйлјр менен алпурушууда: билим берііні башкаруу системасы моралдык жактан эскирди, каражаттын такай тартыштыгы мектепке чейинки окутуу мекемелерин кыскартууга алып келди, укуктук базанын жеткилењ эместиги кошумча каржыларды ургаалдуу пайдаланууга жол бербей келатат.

Кыйынчылыктардын ана башы болуп мектептеги сабактардын јтј кјп болушу, окуучуларды техникалык орто окуу жайларына жана айылдык профтех окууга даярдоонун сапатынын начардыгы, айыл менен шаар ортосундагы айырмачылыктардын јсіші жана ошонун натыйжасында айыл мектептеринде окутуу шарттарынын начардыгы, мектептеги коррупция, кадрлардын начарлап кетиши, окууну біткјн жаш адистердин начар кесипчилик сапаты жана алардын рыноктун шарттарына шайкеш келбей аткандыгы эсептелет.

ЈЈСтін билим беріі чјйрјсінј тиешеліі негизги максаты болуп јзін-јзі јніктіріп кете алган, ургаалдуу окуу шарттарын тізіі. Ошондо Кыргызстандын экономикасы кјтјріліп, адам ресурстары јркіндјп, квалификациялуу кадрлар менен жабдылып, јсіп келе жаткан муундардын билимге болгон талаптарын канааттандыруу мімкінчілігі ачылмакчы. Бул ічін тјмјнкі шарттар аткарылууга тийиш: мектеп жана мектепке чейинки билим алуу жеткиликтіілігін камсыздоо; жалпы билим беріі мекемелерине кјмјк кјрсјтіі демилгелерин колдоо; профессионалдык-кесипчилик (баштапкы, орто жана жогорку) системасын јркіндјтіі; билим беріі кызматтарын экспорттоо шарттарын тізіі.

Коюлган маселелерди чечіі ічін бир топ чаралар ишке ашырылмакчы: (1) мектепте окутуунун мазмунун јркіндјтіі; (2) жалпы билим беріічі мектептердин мугалимдеринин квалификациясын жогорулатып, алардын иштјј сапатын кјтјріі; (3) билим беріінін бардык тепкичтеринде кјзкарандысыз баа беріі жана кјзјмјлдјј системасын тізіі; (4) калктын тону жука катмарларынан чыккан балдарды колдоо; (5) окуу процессинин материалдык-техникалык базасын жакшыртуу. Негизги ишчара болуп билим беріі системасына мамлекеттик каржылоону азыркы ИДПнын 2,2 %нан 2010-жылы 3,5 %ына чейин жеткиріі эсептелинмекчи. Профессионалдык окутуу чјйрјсіндј Стратегия квалификациялуу кадрларга ички жана тышкы эмгек рыногунун суроо-талаптарын эске алуу менен, билим беріі системасында ийкемдіілікті камсыз кылуу, керек болсо кайрадан кесипке даярдап, адистиктерди жањылоо менен коштолмокчу.

Бир топ долбоорлор Азялык Јнігіі банкы, Дійнјлік банк, ПРООН менен чогуу ишке ашырылмакчы. Билим беріі чјрјсіндјгі иш чараларын каржылоонун жалпы кјлјмі 800 миллион долларды тізмјкчі. Чыгымдарды жабуу булактары болуп республикалык, жергиликтіі бюджеттердин, ошондой эле донордук уюмдардын каражаттары эсептелет.

Элге тегиз жеткиликтіі жана сапаттуу саламаттыкты сактоо чјйрјсі

Саламаттыкты сактоо терењ реформага дуушар болуп келе жаткан секторлордун бири. 1996-2006-жылдарда јлкјбіздј «Манас» аттуу саламаттыкты сактоо чјйрјсін реформалоого дуушар кылган Улуттук программа ишке ашырылган. 2006-жылы Јкмјт 2006-2010-жылга карата «Манас таалими» Улуттук программасын бекитти.

Саламаттыкты сактоонун олуттуу проблемаларынан болуп тјмјнкілјр эсептелет: Каржылоонун јксіктігі, системанын бардык тепкичтерине тиешеліі кызматтардын сапатынын начардыгы, калкка денсоолукту сактоо жана оорулардын алдын алуу боюнча маалыматтын жетишсиз берилиши, материалдык-техникалык жабдуунун начардыгы жана кызматкерлердин адистигинин жетишсиздиги.

Саламаттыкты сактоонун приоритеттик маселелери болуп алгачкы саламаттык сактоонун жеткиликтіілігі, медициналык жана алдын алуу жаатындагы сапаттуу жардам кјрсјтіі, калктын саламаттыгын жакшыртуу.

Саламаттыкты сактоо чјйрјсінін јнігіші 2006-2010-жылдарга эсептелген «Манас таалими» Улуттук программасын ишке ашырууга негизделет. Саламаттыкты сактоого сарпталуучу каржылардын жалпы јлчјмі 450 миллион долларды тізмјкчі. Чыгымдарды жабуунун булактары болуп жергиликтіі жана республикалык бюджет жана донордук колдоолор эсептелет.

ЈЈС ишке ашырылышы ічін саламаттыктык сактоонун гарантиялуу социалдык стандарты белгиленип, жылдык мамлекеттик каржылоо азыркы 10,4%дан 2010-жылы 13%га чейин јсј бермекчи. Саламаттыкты сактоо уюмдарынын автономиялуулугун жогорулатуу, менеджментти жана медиктердин иштјј шарттарын жакшыртуу калктын (јзгјчј айылдыктарды) сапаттуу медициналык тейлјј ічін стимулдарды пайда кылмакчы. Бул ишчаралар калк ічін финансы жактан жењилдиктерди берип, элдин денсоолугуна жакшы јбјлгјлјр тізілмјкчі.

Эмгек, соцаилдык коргоо, социалдык камсыздандыруу

Кыргызстандагы социалдык коргоо системасына социалдык тјлјмдјр, калктын айрым аялуу топтору ічін социалдык кызмат кјрсјтіілјр кирет. Азыркы тапта мамлекеттик жјлјкпул алуучулардын саны јлкј калкынын 11 пайызын тізді. Социалдык кызматтан пайдаланучлар болуп негизинен атайын мекемелерде – интернат-ійлјрдј жашап атышкан жана ійінј социалдык кызмат кјрсјтіліічі адамдар эсептелишет. Жјлјкпулдарга улгайганда чектеліічі пенсиялар, майыптык жјлјкпулдар, багар-кјрјрі жокторго жардамдар кирет.

Социалдык жјлјкпул алуучулардын кјп санда болушу мамлекеттик бюджеттин чектеліі ресурстарынын шартында жјлјкпулдун јлчјмін кјп болушун камсыздай албайт, адамдардын турмуш дењгээлин кјтјріігј анча таасир бере албайт. Социалдык коргоо жана камсыздандыруу системасында атайын даярдалган адистер жок, социалдык кызматтардын тірлјрі менен камсыз кылууга жергиликтіі јзін јзі башкаруу органдары кызыгуу артышпайт. Социалдык гарантияларды бекемдјјнін бирден бир ыкмалары болуп даректіілік жана социалдык коргоонун чараларынын натыйжалуулугу саналат. 

Ушул Стратегиянын приоритети болуп калктын жардамга муктаж бјлігін (кедейлер, балдар, кыйын абалдагы ійбілјлјр, майыптар, жалгыз-жарым жана улгайган адамдар) социалдык коргоого алуу болуп эсептелет. Стратегиянын максатына жетишіі ічін тјмјнкі маселелерди чечіі керек: (1) мамлекеттик жјлјкпулдар менн пенсиялардын кјлјмін кјбјйтіі; (2) мамлекеттик колдоонун даректіілігін жогорулатуу; (3) бюджет чјйрјсіндјгі кызматкерлердин эмгек акыларын жыл сайын жогорулатып туруу; (4) Кыргызстандын мыйзамдарында каралган эмгек жана аны коргоо маселелерин чечип туруу.

Социалдык кызмат кјрсјтіінін системасы реформаланат. Социалдык кызмат кјрсјтіінін эффективдіі райондук тармактарын тізіп, ал – муктаж атуулдарга жана ійбілјлјргј улам келип чыгып аткан социалдык проблемаларды чечіігј жана коом менен байланышып туруу аркылуу коомдон изоляцияда калуудан сактап калууну кјздјйт.

Социалдык коргоо жаатындагы ишчараларды каржылоо 1100 миллион долларды тізмјкчі. Натыйжада социалдык инфраструктураны даректіі колдоо, кызматтарды жењилдиктерди беріі маселелери чечилмекчи. Даректіі социалдык жардамдардын механизми жана сапаты јркіндјтіліп, социалдык кызматтарды кјрсјтіінін туруктуу системасы тізілјт. Жогорку квалификациялуу кадрлардын жер-жерлерде бекитилишин камсыздап, травмалар, кесиптик оору-сыркоолор, эмгекти коргоо жјніндјгі башка мыйзамдардын бузулушу азаймакчы.

Эмгек рыногу жана миграция

Кыргызстанда айылдык калк шаар калкына караганда кыйла кјптік кылат (65% жана 35%). Јзгјчј Тіштіктін эмгекке жарамдуу куракка келген жаштары жашаган жеринен алгылыктуу жумуш таба алышпай, борбор шаарга массалык тірдј кјчіп кетишип, же башка јлкјлјргј иш издеп кетип жатышат. Бишкектин калкы јтј жыш абалга жетти. Ал эми сырттан келген мигранттар башка јлкјлјрдјгідјй тартипке кјнбјгјндіктјн, курч социалдык-укуктук кыйынчылыктарды баштарынан кечиріідј.

Ички миграциялык агымдардын багыттары жана масштабдары калктын туура бјліштірілішінј кедергисин тийгизип, регионалдык эмгек балансын бузууда. Чегарага чукул жана алыскы тоолуу райондордо калктын азайып кетиши экономиканын агрардык секторун јніктіріігј кедергисин тийгизип, табият берген «кен сандыкты» да јнјр жай жолуна салууга тоскоол болууда.

Ошол эле учурда миграциянын оњ таасири да жок эмес. Эмгекке жарамдуу калк катмарлары келечектіі адистиктерге жана кесиптерге ійрјніп, башка мамлекеттерде эмгектенип атышкан жердештерибиз жана «челноктор» таап аткан акча каражаттары алардын ійбілјлрі жана жакындары ічін бирден бир жашоо булагына айланып, натыйжада кедейчиликтин жайылышын азайтууда. Ошондуктан керектіі чаралар тјмјнкілјр: (1) калктын ички миграциясын стабилдештирип, тартипке келтиріі керек; (2) тышкы миграцияны цивилдіі жолго коюу; (3) экономикалык жактан жигердіі калк катмарларынын атаандаштык жјндјмдіілігін арттыруу.

Эмгек рыногу менен миграциянын малекеттик саясатынын башкы максаты болуп алардын динамикалуу јнігішінј шарт тізіп, калктын эмгек менен камсыз болушунун жогорку дењгээлине жетишіі болуп эсептелет. Ошондо мамлекеттик коопсуздук, мигранттардын бардык категорияларынын укуктарын колго алуу аркылуу аларга туура мамиле жасоого шарт тізілјт.

Стратегиянын ушул этабын ишке ашыруу ічін каржылоо јлчјмі 200 млн. долларды тізјт. натыйжада калкты иш менен камсыз кылуу, жашоо дењгээлин жана сапатын жогрулатуу, жумушсуздукту азайтуу, дестабилдешіі очокторун жоюу жана социалдык чыњалууну бошоњдотуу мімкіндігі ачылат. Миграциялык процесстер стабилдешіігј, адамдардын эмгекчил кудуретин жайгаштырууда, дестабилдешіі очокторун четтетіідј роль ойнойт. Ошондой эле караджаттарды топтоп, кичи жана орточо инвестициялык долбоорлордо тышкы булактардын катышуусуна жол ачат.

Маданий јнігіі

Кыргызстандын табигый жана маданий байлыктары байыркы тарых менен јнігіп аткан маданий жолубузга байланыштуу. Уникалдуу табигый жана маданий чјйрјбізді сактап, андан ары јніктјрјј мамлекеттик саясаттын орчундуу маселелеринен болуп калууга тийиш.

Акыркы жылдарда жасалып аткан кјптјгјн аракеттерге карабастан, акыркы жылдарда маданият каржы жагынан јксіп келе жатат. Калктын басымдуу кјпчілігі маданий борборлордон оолак болгондуктан сапаттуу маданий жетишкендиктерге каныга албай келет. Маалыматтын жетишсиздиги, материалдык каатчылык, балдар, майыптар жана пенсионерлер ічін маданият боюнча окуу-тарбия программаларынын алешемдиги кендирди кесіідј.

Азыркы маданий саясат мамлекеттик саясаттын ажыралгыс бјлігі катарында рухий дјјлјттјрді, адеп-ахлак нормаларын толук кандуу чагылдырылышы ылаазым. Маданият деген нерсе социалдык саясаттын калкка кызмат кјрсјтіічі мааниси зор бјлігі катары, саламаттыкты сактоо, жалпы билим беріі, туризм, коомдук коопсуздук ж.б. багыттар сыяктуу эле Кыргыз Республикасынын социалдык-экономикалык турмушуна салым киргизип аткан багыты.

Маданият чјйрјсіндј мааниліі багыттар катарында тјмјнкі ишчаралары аткарылышы керек: (1) калктын рухий талаптарына кјњілдін борборун буруу; (2) маданий кызмат кјрсјтііні кјбјйтіі; (3) Кыргызстандын маданиятынын кадыр-баркын кјтјріі; (4) чыгармачылыктын ар тараптуулугун колдоо; (5) Кыргыз Республикасынын салттуу маданиятын сактап калуу.

Маданий мекемелер керектјјчігј карата жіз буруп, ар кыл социалдык, курактык, улуттук жана башка топторго јз-јзінчј мамиле тізіші ылаазым. Маданий мекемелер ээлеген имараттар, бјлмјлјр кјрктіі жана ыњгайлуу болушу ічін бардык аракеттерди жасоо зарыл. Азыркы тапта 100дјй имарат ремонттоо-кайра калыбына келтиріі иштерине муктаж, ошондой эле жањы маданий аянттарга коом муктаж.

2007-2010-жылдарга маданий чјйрјнін бардык чараларын каржылоого 2 млн. доллар талап кылынат. Ушул Стратегиянын алкагында аткарылуу ишчараларын каржылоо, маданият тармагында модернизация жасоо, физикалык жактан мімкінчілігі чектеліі адамдар менен калктын кедей бјлігі ічін маданияттын агартуучул ролун кјтјріі, адамдардын маданий жана чыгармачыл кудуретин јркіндјтіі керек. Жер-жерлерде маданияттын жайылтылышын камсыз кылуу, чет јлкјлјрдј Кыргызстандын маданий кадыр-баркын кјтјріп, тарыхый-маданий дјјлјттјрді сактап калуу милдеттери каралмакчы.

Экологиялык туруктуулук

Бігінкі кіндј Кыргызстан 13 эларалык экологиялык конвенциялардын жана макулдашуулардын катышуучусу. Экологиялык коопсуздук улуттук коопсуздуктун ажырагыс бјлігі катарында јлкјнін јнігішінін маанисин шарттайт.

Кыргызстандын территориясынын болгону 20 гана пайызы биоклиматтык шарттары боюнча толук кандуу жашоого ылайыктуу. Ушул жерлерде гана калктын негизги бјлігі жашап, јндіріштін дээрлик бары жайгашкан. Ушул зоналар максималдуу антропогендик басымга учуроодо. Мындай шарттарга кошул-ташыл болуп табиятка жат чарба жіргізіі экологиялык абалды начарлатып ийди. Экологиялык акыбалды жаратылыш байлыктарына жырткычтык менен мамиле жасоо (токойлорду кыюу, браконьердик, айдоо жерлерин экстенсивдіі ысырапчылык менен пайдалануу, мелиоративдик эрежелерден тыш жіргізіі ж.б.) оорлотууда. Акыркы жылдары курчап турган чјйрјні коргоо ічін каражат ілјштіріі јтј тјмјн кјрсјткічтјргј тішіп, ИДПнын болгону 0,026 пайызын гана тізјт.

Мамлекеттин экологиялык коопсуздук жаатында саясаты тјмјнкі ишчараларга байланыштуу болмокчу: (1) укуктук базаны јркіндјтіп, табиятты пайдалануунун экономикалык механизмдерин бекемдјј; (2) курчап турган чјйрјнін абалына мониторинг жіргізіп, кјзјмјлдікті кічјтіі; (3) јзгјчј корукка алынуучу табигый аймактарды белгилјј; (4) биологиялык кјп тірдіілікті сактоо жана токойлорду калыбына келтиріі; (5) экосистеманы талкалануудан коргоп, анын бітіндігін калыптандыруу. 

Статегиянын максаттарын аткаруу ічін тјмјнкі программалар жана долбоорлор ишке ашырылмакчы: Экологиялык коопсуздук концепциясын иштеп чыгуу, Экологиялык кодексти кабыл алуу, Кыргыз Республикасынын туруктуу јнігішінін Концепциясын кабыл алуу, биологиялык кјп тірдіілікті сактоонун Улуттук Стратегиясын кабыл алуу, 2016-жылга чейин жер ресурстарын туруктуу башкаруу ічін улуттук программанын алкагын талкуулоо, Кыргыз Республикасында кесепеттіі органикалык булгагычтар жјніндј Стокгольмдо кол коюлган конвенциясын аткаруу боюнча Улуттук планын ишке ашыруу.

Јлкјнін экологиялык коопсуздугун камсыз кылуунун маселелерин чечіі ічін муктаждык 60 млн. долларды тізјт.

Табигый кырсыктар менен кыйроолордон коргоо

Кыргызстандын территориясы дійнјдјгі эњ кооптуу табигый кырсыктардын 70 тірінін 20сына дуушар. Эњ коркунучтуулары – жер титрјјлјр, жер кјчкі, сел жана суу ташкындоо, кар кјчкі, жырылып кетіі коркунучундагы тоо кјлдјрі, жер астындагы суулардын сыртка чыгышы болуп эсептелет. Јлкјбіздј 14 мињ коркунуч туудурган жерлер бар. Жыл сайын табигый мінјздјгі 200дјн ашуун кырдаал тізіліп турат. Техногендик мінјздјгі коркунучтардын эњ кооптуусу радиоактивдіі булганычтар.

Жыл сайын экологиялык зыян 35 млн. долларды тізіп атса, јзгјчј кырдаалдарды жоюу ічін болгону 6 млн. долларды тізјт, же зыяндын бештен бири гана четтетилет.

ЈЈС бул багытта мындай приоритеттіі иш аракеттерин белгилейт: (1) Табигый кырсыктар менен кыйроолордун коркунучунан сактоону комплекстіі жолго коюу; (2) јзгјчј кырдаалдарды башкаруунун мамлекеттик системасын јркіндјтіі; (3) уран калдыктары сакталган жана башка уулуу кјмілгјлјрді рекультивациялап, аларды кайрадан кјміі; (4) эларалык уюмдар менен ишчараларын жигердіі нукка коюу, гранттык жардамдарды тартуу.

Јлкјнін Јнігіі Стратегиясынын алкагында Јзгјчј кырдаалдар министрлигинин ишмердигин жалпысынан бекемдеп, јркіндјтіі ічін багытталган долбоорлорду ишке ашыруу керек. Мисалы, жер кјчкілјр менен туракжайларды ным басуусунан сактоо. Метеорологиялык, гидрогеологиялык жана сейчсмикалык байкоо жіргізіілјр жањыланууга муктаж. Уу кјмілгјлјрді кайрадан кјміі (реабилитация жасоо) керек. Бардык иш долбоорлорун аткаруу ічін 400 млн. доллар керектелмекчи.
РЕГИОНДОРДУН ЈНІГІІСІ

Кедейликти жоюунун региондук дењгээлиндеги Стратегиясы жергиликтіі коомчулуктун бардык тепкичтеринде жигердіілікті пайда кылууда. Программаларды ишке ашыруу ічін республикалык жана жергиликтіі бюджеттен каражаттар бјлініп, ишканалардан, микрокаржылоо уюмдарынан акчалай салым болуп, тикелей долбоорлорго инвестицияларды тартуу боюнча иштер жасалды. 

Алгылыктуу колдоолор ЮСАИД, ПРООН, Фонд Сорос-Кыргызстан, Евразия фонду сыяктуу эларалык донор уюмдар тарабынан болууда. Арийне финансы каражаттары жашоонун сапатына эч тасирин тийгизбестен ысырап болуп атат. Экономикалык јнігіінін бийик дењгээли болгону Бишкек шаары менен Чій областында гана туруктуу сакталып калган. Адам санына карата жалпы регионалдык продуктынын јндіріліші Баткен жана Ош аймактарында эњ тјмјн.

Жергиликтіі јзін јзі башкаруу органдарынын јніктірііідј, алардын потенциалын чыњдоодо башкарууну децентралдаштыруу зор роль ойнойт. 2007-жылдын бюджетинин долбоору эки тепкичте – республикалык жана жергиликтіі финансылык децентралдаштыруу принцибин киргизіі менен ишке ашат. Аймактардын экономикалык јнігішіндјгі башкы ролду инвестициялык жагымдуу чјйрј ойномокчу.

Эгемен Кыргызстандын борбору Бишкектин јнігіі приоритеттери болуп ишкердик туризм менен кайра иштетіі јнјржайы эсептелет. Кызмат кјрсјтіі секторунун жалпы регионалдык продуктысындагы іліші Бишкек шаарында 60 %ды тізјт. ордо калаада кондитердик азыктарды, ичимдмктерди, сір азыктарын,тамеки, сыра чыгаруучу эњ ири ишканалар жайгашкан. Мааниліі маселелер болуп ишканаларды модернизациялоо ічін инвестицияларды тартуу жана продукциянын ассортиментин кењейтіі болуп калмакчы. 

Чій областынын приоритеттери – айыл чарбасы, кайра иштетіі јнјржайы, алтын алуу. Чій жергесинде сугаттуу айдоо жерлеринин 32%ы жайгашып, айыл чарба јндірішінін 30 %ын ушул регион кјтјрјт. Айыл чарбасынын јнігіші Азия Јніктіріі банкынын долбоору аркылуу «Чій регионалдык проектиси» аркылуу колдоого ээ болууда. Азык-тілік жана кайра иштетіі јнјр жай долбоорлору јлкјдјгі чыгарылуучу продукциянын 35,5 %ын тізјт. «Талды Булак Сол жээк» жана «Курманжайлоо» кени областтын республикадыгы алтын казуу иштерин јніктіріігј кјмјк берет.

Ысыккјл областында айыл чарба продукциясын кайрадан иштетіідјн тышкары, туристтик индустрияны тізіідј јзгјчј орун ээлейт. Туризмди јніктіріідј жана аймактык экономиканы кјтјріідј тјмјнкі инфраструктуралык маселелерди чечіі јзгјчј мааниліі: «Ысыккјл» эларалык аэропортун, кјлді тегерете атомагистральды реконструкциялоо жана Каракол-Эњилчек автожолун куруу (ал аркылуу Кытайга каттам ачылат), Тіп-Кеген автожолун салуу (Казакстан менен Россияга жол).

Нарын областы ічін айыл чарбасы, тоо-кен јнјржайы, туризм – келечектіі тармактар. Мал киндиктіі жер, жергиликтіі элдин мал багууга шыктуулугу кой жана топоз јстіріігј кењири жол ачмакчы. Картјшкјнін ірјнін Нарында јстірсј болот. Кјмірдін «Каракече» кени бар. Кытай менен коњшу болуу туризмге10 млн. чамасында АКШ долларын тартууга мімкіндік ачмакчы.

Талас областында экономиканын приоритеттери болуп айыл чарбасы, кайра иштетіі јнјржайы, алтын кендери эсептелет. Айыл чарбасында негизинен дан, кант кызылчасы, картјшкј, жер-жемиш, тамеки, тјј буурчак, зыгыр май јсімдіктјрі јндірілјт. «Жерій» кенин иштетіі менен алтын алууну кенен жолго коюуга болот.

Жалалабат областынын приоритеттери – айыл чарбасы, кайра иштетіі ишканалары, энергетика, туризм. Пахта менен жашылча-жемиш – областтын сыймыгы. Консерваларды бал, жањгак, жапайы жержемиштерди кошуу менен чыгаруу аркылуу кайрадан иштетіі јнјржайын јніктіріігј шарт тізмјкчі. Областтын территориясында электр энергиясынын 90%ы јндірілјт (Токтогул ГЭС каскады). Камбарата ГЭСтерин кура баштоо областта жањы жумуш орундарын тізіп, калктын кирешелерин кјбјйтіігј, кызмат кјрсјтіі чјйрјсін јніктіріігј кјмјк бермекчи. Туризм чјйрјсі «Арсланбап», «Азия-Трекинг», Жалалабат» санаторийи, «Сарычелек» турбазасы менен эс алуу комплекси аркылуу келечектіі багыт болуп калмакчы. Сыйынуу туризми «Шах-Фазиль» мавзолейи жана «Арсланбап-Ата» кімбјз-мазары аркылуу да жигердіі јнігіідј.

Баткен областынын приоритеттери – айыл чарбасы, кайра иштетјј јнјржайы. Областта тамеки, жізім, жер-жемиштер кјп пайда берет. Эчки, топоз јњдіі мал јстіріі ічін чоњ мімкінчіліктјр бар. Областта тамеки ферментациялоо, жізім азыктарын јндіріі, жер-жемиштерди кайра иштетіі, жашылча жана жемиш консерваларын чыгаруу ічін потенциал арбын. Аймакта экономиканы јніктіріі ічін транпорт коммуникациясын тізіі, анын ичинде «Кјк-Талаа – Пілгјн – Біргјнді – Баткен» жолдору, айланып јтмј «Айгіл-Таш – Согмент – Чарбак», ошондой эле башка ички жолдорду куруу чоњ мааниге ээ.

Ош областынын приоритеттери - айыл чарбасы, кайра иштетјј јнјржайы. Бул аймак пахтадан, тамекиден, жер-жемиштерден, жашылчалардан экспортко багытталган продукцияны јндіріі жагынан алдыда. «Ош-Дюбек» тамеки иштетіі ишканасы, жети тамеки ферментјј цехи, Кадамжай сымап комбинаты, Кызыл-Кыяда курулуп аткан цемент заводу азыркы ири экономикалык обьектилер болуп атса, пахтаны кайра иштетіі, тамеки жана жемиш продукцияларын чыгаруучу ишканаларын ишке киргизіі каралып атат.

Кыргызстандын Тіштіктјгі борбору Ош шаарында кайра иштетіі јнјржайы приоритеттіі тармак катары јнігіідј. Ош – республикадагы бирден бир жибек ишканасынын, ошондой эле пахтаны кайра иштетіічі ири ишканалардын чордону. Тамак-аш јнјржайын јніктіріі ічін бардык шарттар бар: сіт, ичимдиктер, јсімдік майлары, ун-нан продуктылары ж.б. продуктылардын јндіріліші.

Стратегиянын максаты – региондорду аталган багыттарда јніктірііні кјњілдін борборуна коюу. Аймактык долборлорду ишке ашыруу ічін 1 миллиард доллар керек болот. Тикелей чет јлкјлік инвестицияларды, банктардын жана финансы институттарынын кредиттик каражаттарын, донорлордун колдоолорун Јкмјт кепилдикке алган инвестициялык каражаттарды пайдалануу каралууда.
СТРАТЕГИЯНЫ ИШКЕ АШЫРУУ ПРОЦЕССИ

Стратегиялык долбоорду башкаруу

Стратегиянын негизги багыттары бийликтин, коомдун жана бизнестин партнердугу менен ишке ашат. Демек, аткаруу кјзјмјлі да коомдук болушу керек.

ЈЈС ишке ашыруу процессин башкаруу тјмјнкічј болмокчу: ар бир программаны такай талкуулоо жана баа беріі; натыйжаларын ырааттуу тірдј экспертизалоо; каржылоонун мімкін болгон булактарын аныктоо; башкаруу (укуктук, кадрлык) базасын тізіі; мониторинг јткјріп, белгиленген максаттардан четтеп кетіінін алдын алып туруу жана керектіі оњдоолорду киргизип туруу.

Аракеттерди координациялоо КРнын стратегиялык јнігіі боюнча Улуттук Кењеши аркылуу, Кыргыз Республикасынын Президентинин тјрагалыгы астында жіргізілјт. Стратегиянын тикелей катышуучулары болуп аймактык јзін јзі башкаруу уюмдары, Јкмјттік жана јкмјттік эмес уюмдар, Улуттук банк, Жогорку Кењеш, соттор, донорлор жамааты жана жеке сектор эсептелинет. 

Стратегия атуулдук коомдун катышуусу менен жіргізілмјкчі. Атуулдук коомчулук калктын эњ мааниліі керектјјлјрінј ылайык социалдык жана башка стандарттарды даярдоого чакырылып, аларды камсыздандырууга карата иш чараларын аныктоого, илимий-изилдјј иштерине, аналитикалык материалдарды даярдоого, каражаттарды пайдалануу боюнча мониторнг жана кјзјмјл жіргізіігј катышат.

Ресурстук камсыздандыруу

ЈЈС ічін негизги финансы булагы болуп мамлекеттик бюджет эсептелет. Башка булактар: эларалык донорлор жамаатынын инвестициялык колдоосу, анын ичинде гранттар жана техникалык жардам; аймактардын жергиликтіі бюджеттери; жеке инвестициялар, анын ичинде – тикелей чет јлкјлік инвестициялар бар.

ЈЈС ічін 8,75 млрд. доллар талап кылынат. Мамлекеттик бюджеттен 2,53 млрд. доллар бјлінјт. ЈЈС боюнча финансылык айырма 6,22 млрд. доллар болуп, аны тикелей жеке инвестициялардан камсыздоо менен, бюджеттен алынуучу каражаттарды кошо тартуу абзел. Донордук коомчулук 413 миллион доллар кјлјміндј каражат бјлјт.

Јкмјт ушул Стратегиядагы приоритеттерди эларалык донор уюмдары колдойт деп іміт артып, тикелей инвестицияларды тартуу ічін бизнестик чјйрј менен инвестициялык саясатты жакшыртууну кјздјйт. Бизнести алып баруунун ийкемдіі фискалдык чаралары каралууда.

Бюджет ушул Стратегиянын алкагында болуп, иштердин тийиштіі тыянактарына байланыштуу тізілјт. Стратегиянын приоритеттерине кирбеген 2007-2010-жылдардагы мамлекеттик бюджеттин башка жумшалуучу багыттары 887,3 млн. доллар каражаты талап кылынат.

Тобокелчиликтер менен коркунучтар

ЈЈС программасынын ишке ашырылышы жана макроэкономикалык, геосаясий, экологиялыкжана операциялык мінјздјгі реалдуу тобокелчиликтер менен байланыштуу болот.

Макроэкономикалык тобокелчиликтер тышкы карыздардын бийик дењгээлине, баа коньюктурасынын начарлап кетишине, экономикалык јсіштін тјмјндјшінј, банк системасынын кризистерине, бюджеттик дефициттин пайда болушуна кјзкаранды болот. Дагы бир кооп туудуруучу нерсе – ИДПнын бюджет тізіідјгі тјмјн дењгээли, экономиканын индустриализациядан четтеши, энергетикалык сектордун жай калыптануусу, табигый-климаттык факторлор, ички акча сактык иштеринин мімкіндіктјрінін алсыздыгы, мамлекеттик башкаруунун реформаларынын кыбыр жіріші болуп калмакчы. 

Геосаясий тобокелчиликтер. Чет јлкјлік инвесторлордун стабилдіілігі жок шарттарда иштегиси келбегени экономиканын кедерине кетіі коркунучун туудурат жана калктын турмушун начарлатууга апкелет. Ошондуктан Кыргызстандын фундаменталисттик тізілішінј ишенимдіі бјгјт коюлушу ылаазым. Автократиялык диктатура дагы, демократиянын тираниясы дагы азыркы тапта јлкј ічін зыян, себеби ал факторлор саясий тобокелчиликтерди кјбјйтјт. 

Техногендик жана экологиялык тобокелчиликтер. Кыргызстандын территориясындагы эњ коркунучтуу табигый кырсыктар катары жер титирјј, суу ташкындоолор жана сел жіріі, жер кјчкі, кар кјчкі, кыртыштан суулар чыгып кетіісі, нјшјр жана мјндір эсептелинет. Андан тышкары, уулуу кјмілмјлјрдј 70 миллиондон ашык куб метр уузаттар жана радиоактивдіі заттар сакталууда. Катаал бюджеттик чектјјлјрдін айынан капыстан болуп кетіічі техногендик же экологиялык катастрофа олуттуу кошумча чыгымдарга дуушар кылат. Негизги маселелерден болуп экологиялык тобокелчиликтерди чектјј эсептелет, себеби бул иш јлкјнін жалпы јнігішінј тіздјн-тіз байланыштуу.

Операциялык тобокелчиликтер кабыл алынган процедуралардын јксіктігінјн, техникалык жана нормативдик-укуктук жактардан кјз каранды болуу менен, Стратегиянын эффективдіілігін тјмјндјтіігј дуушар кылат. Бул сыяктуу тобокелчиликтер дээрлик такай кезигет да, јлкјнін јнігішінј терс таасирин тийгизе берет. Стратегияда 2007-2010-жылдарга карата операциялык тобокелчиликтердин јлкјнін јнігіі приоритеттерине терс таасирин азайтуу маселеси каралган. 
МОНИТОРИНГ ЖАНА БААЛОО

Бардык кызыкдар тараптардын катышуусу менен белгиленген кјрсјткічтјр (индикаторлор) ЈЈСтін кадиксиз бјлігі катарында электрондук байкоо жана баа беріі системасын ишке киргизіі аркылуу кызмат јтјйт. Кјрсјткічтјр жана байкоолор системасын куруу иштин тыянагын изилдеп, ченјјлјргј таянат. Мисал: (1) стратегиянын ара-чоло тыянактарын иштин кјрсјткічтјрі менен айкаштыруу; (2) акыркы тыянак ара-чоло тыянактар менен дал келіісі; (3) јлкјнін јнігішінј тийгизген таасири кјп мезгил аралыгындагы таасир менен ченелет; (4) Кыргыз Республикасынын жалпы экономикалык јнігіісінін улуттук кјрсјткічтјрі.

Электрондук маалымат системасы интернет-технологияларга негизделип, ЈЈСтүн процесстерин иликтјјгј багытталып, катардагы жарандар менен мамлекеттик маанилүү чечим кабыл алуучу инсандарга бирдей жеткиликтіі, айкын. Бул системага областтык жана борбордук мамлекеттик тізімдјр толук катыша алышат да, ар бир кјрсјткіч статистика жана отчеттуулук менен колдоого алынат. 

ЈЈС иш пландары (иш матрицасы) жана натыйжаларына кјз салып туруу системасы јз ара байланышта, себеби, пландын тіздјн-тіз аткарылышы жана Стратегиянын тіпкі максатына жетишіі ара-чоло иликтјјлјрдін жана байкоолордун тыянактарына байланыштуу болот.

Мониторинг жана баа беріі иштери маалыматтын бир нече каналдары аркылуу жіргізілјт: мамлекеттик (расмий) жана мамлееттик эмес (тышкы). Мамлекеттик эмес байкоо жіргізіі ЈЈС алкагында биринчи ирет болуп атат. Анын мурунку програмалардан жана стратегиялардын айырмасы ушунда.

Мониторинг жана баа беіінін системасын ишке киргизіінін негизги проблемасы - јлкјнін институционалдык чабалдыгы. Бул маселени бардык ресурстарды пайдалануу менен гана чечсе болот. Донордук уюмдар тажрыйбалуу мноиторинг жана баа беріі жаатында тажрыйбалуу болгондуктан, алар мааниліі рголь ойнойт. Ошону менен бирге алар Стратегиянын эфективдіілігін баалоодо мімкінчіліктјрді бириктире алышат. Мунун таасын кјрініші катарыЈЈС ічін Азия Јнігіі банкынан техникалык каражат бјліп беріігј берген кјмјк болду.

Жалпысынан алганда, мамлекеттик мекемелер, граждандык сектор, донордук коомчулук јлкјнін јнігішінј эфективдіі байкоо жіргізіі жана баа беріі жаатында биргелешип жасаган аракеттер ийгиликтин ачкычы болуп калмакчы.

PAGE  
22

