Проект
Постановление Правительства Кыргызской Республики

+
78
О проекте Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции» 
В соответствии с Протоколом № 12 заседания Межведомственной комиссии по проведению оптимизации нормативной правовой базы регулирования предпринимательской деятельности от 2 сентября 2009 года Правительство Кыргызской Республики постановляет:

1. Одобрить прилагаемый проект закона Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции».
2. Направить указанный законопроект на рассмотрение Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

3. Назначить директора Государственного агентства антимонопольного регулирования  при Правительстве Кыргызской Республики официальным представителем Правительства Кыргызской Республики при рассмотрении указанного законопроекта Жогорку Кенешем Кыргызской Республики.
4. Внести в Реестр разрешительных документов, выдаваемых органами исполнительной власти и их структурными подразделениями, утвержденный постановлением Правительства Кыргызской Республики от 25 февраля 2004 года № 103 «Об утверждении Реестра разрешительных документов, выдаваемых органами исполнительной власти и их структурными подразделениями» следующие изменения и дополнения:

раздел «Государственное агентство по антимонопольной политике и развитию конкуренции при Правительстве Кыргызской Республики» изложить в следующей редакции:

 «

	Государственное агентство антимонопольного регулирования при Правительстве Кыргызской Республики

	1
	Согласие на слияние и присоединение союзов, ассоциаций, концернов, межотраслевых, региональных и других объединений, предприятий, преобразованием органов управления и хозяйствующих субъектов в указанные объединения, если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение

	Закон Кыргызской Республики «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции»

	2
	Согласие на слияние и присоединение акционерных обществ, товариществ с ограниченной ответственностью и других хозяйствующих субъектов, если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение
	Закон Кыргызской Республики «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции»

	3
	Согласие на совершение сделок, в результате которых субъект естественной и разрешенной монополий приобретает право собственности на основные средства или право пользования основными средствами, не предназначенными для производства (реализации) товаров, в отношении которых применяется регулирование в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О естественных и разрешенных монополиях в Кыргызской Республике», если балансовая стоимость таких основных средств превышает 10 процентов стоимости собственного капитала субъектов естественной и разрешенной монополий по последнему утвержденному балансу;


	Закон Кыргызской Республики «О естественных и разрешенных монополиях в Кыргызской Республике»

	4
	Согласие на совершение продажи, сдаче в аренду или иной сделки, в результате которой хозяйствующий субъект приобретает право собственности либо владения и (или) пользования частью основных средств субъекта естественной и разрешенной монополий, предназначенной для производства (реализации) товаров (услуг), в отношении которых применяется регулирование в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О естественных и разрешенных монополиях в Кыргызской Республике», если балансовая стоимость таких основных средств превышает 10 процентов стоимости собственного капитала субъектов естественной и разрешенной монополий по последнему утвержденному балансу;


	Закон Кыргызской Республики «О естественных и разрешенных монополиях в Кыргызской Республике»

	5
	Согласие на размещение инвестиций субъектом естественной и разрешенной монополий в производство (реализацию) товаров, в отношении которых не применяется регулирование в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О естественных и разрешенных монополиях в Кыргызской Республике» и которые составляют более 10 процентов стоимости собственного капитала субъекта естественной и разрешенной монополий по последнему утвержденному балансу
	Закон Кыргызской Республики «О естественных и разрешенных монополиях в Кыргызской Республике»

	5
	Согласие на слияние, присоединение и ликвидацию государственных и муниципальных предприятий, если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение
	Закон Кыргызской Республики «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции»

	6
	Согласие на приобретение хозяйствующим субъектом, охватывающим 35 процентов рынка определенного товара, акций, паев, долей участия в уставном капитале другого хозяйствующего субъекта, работающего на рынок того же товара, а также на покупку любым юридическим лицом или гражданином контрольного пакета акций, паев, долей участия хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение
	Закон Кыргызской Республики «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции»

	7
	Согласие на ликвидацию субъектов естественных и разрешенных монополий
	Закон Кыргызской Республики «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции»


.».
5. Внести в Правила по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства Кыргызской Республики в процессе экономической концентрации, утвержденных постановлением Правительства Кыргызской Республики от 15 марта 2005 года № 128 «Об утверждении Правил по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства Кыргызской Республики в процессе экономической концентрации», следующие дополнения и изменения:

в пункте 3.1:

- абзац пятый дополнить словами «, если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение»;
- абзац шестой изложить в следующей редакции:

«- ликвидацию государственных и муниципальных предприятий, если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение;»;

- дополнить абзацем седьмым следующего содержания:

«- ликвидации субъектов естественных и разрешенных монополий.»;

 - абзац четвертый признать утратившим силу.

6. Пункты 4 и 5 настоящего постановления вступают в силу со дня официального опубликования.

    Премьер-министр

Кыргызской Республики





Д. Усенов

Проект

Закон Кыргызской Республики 

О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции»
Статья 1.  Внести в Закон Кыргызской Республики «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции» (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 1994 год № 5, ст.163) следующие изменения:

В статье 15:

- в пункте 1 слова «создание» в различных падежах исключить»;

- пункты 2, 3 и 6  признать утратившими силу;
- пункт 4 изложить в следующей редакции:

«4. Государственным антимонопольным органом Кыргызской Республики осуществляется предварительный контроль за:

- слиянием и присоединением союзов, ассоциаций, концернов, межотраслевых, региональных и других объединений предприятий, а также преобразованием в указанные объединения органов управления или хозяйствующих субъектов, если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение;
- слиянием, присоединением и ликвидацией государственных и муниципальных предприятий, если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение;

- слиянием и присоединением акционерных обществ и товариществ с ограниченной ответственностью, если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение;

- слиянием и присоединением других товариществ и объединений, в которых участвуют юридические лица, если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение;

- ликвидацией субъектов естественных и разрешенных монополий.»;

- в пункте 5 слова «создании» исключить.

Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу со дня официального опубликования.

Президент

Кыргызской Республики




К. Бакиев
Справка-обоснование

к проекту постановления Правительства Кыргызской Республики 
«О проекте Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об ограничении монополистической деятельности, защите и развитию конкуренции» 

Данный проект постановления Правительства разработан Министерством экономического регулирования Кыргызской Республики в целях реализации Протокола № 12 заседания Межведомственной комиссии по проведению оптимизации нормативной правовой базы регулирования предпринимательской деятельности от 2 сентября 2009 года

Основной целью антимонопольного законодательства КР является предупреждение, ограничение и пресечение монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции. Таким образом, и полномочия Государственного агентства антимонопольного регулирования при Правительстве Кыргызской Республики (далее – Госагентство) могут вытекать только из этих задач, то есть дача согласия на слияние, присоединение юридических лиц может выдаваться только в том случае, если подобные действия приводят к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение.

Вместе с тем формулировка разрешений, предусмотренных в Реестре разрешительных документов, выдаваемых исполнительными органами власти и их структурными подразделениями, позволяет сделать вывод о том, что согласие на создание, слияние, присоединение юридических лиц дается Госагентством в любом случае. Данный подход противоречит всему гражданскому законодательству, в связи с чем, считаем необходимым, сузить круг субъектов, подпадающих под действие норм, обязанных получать согласие на создание, слияние, присоединение юридических лиц, дополнив данное разрешение обязательным условием - если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение. 
В связи с чем предлагается применить указанную формулировку в отношении всех субъектов, отмеченных в разрешениях, выдаваемых Госагентством. Что повлекло за собой необходимость внесения соответствующих изменений и дополнений в закон Кыргызской Республики «Об ограничении монополистической деятельности, защите и развитии конкуренции», Реестр разрешительных документов, выдаваемых исполнительными органами власти и их структурными подразделениями. 

Кроме того, в Реестре разрешительных документов, выдаваемых исполнительными органами власти и их структурными подразделениями, не нашло свое отражение полномочие Госагентства по даче согласия на слияние, присоединение и ликвидацию государственных и муниципальных предприятий, если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение. 

Следует отметить, что в статье 16 Закона КР «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции» содержится еще одно разрешение, не отраженное в Реестре разрешительных документов. 


По сути, в данной статье говориться о двух отдельных видах разрешений. В первом случае говориться о даче согласия на приобретение хозяйствующим субъектом, охватывающим 35 процентов рынка определенного товара, акций, паев, долей участия в уставном капитале другого хозяйствующего субъекта, работающего на рынке того же товара. Последнее обстоятельство имеет важное значение, так как речь идет о том, что хозяйствующий субъект, и без того уже занимающий доминирующие положение на отдельно взятом рынке, увеличивает свое долю на нем. Во втором случае речь идет о даче согласия на покупку любым юридическим лицом или гражданином контрольного пакета акций, паев, долей участия хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение.
Безусловно, в указанных случаях присутствуют определенные риски. Данные риски должны быть предметом регулирования антимонопольного органа.

Постановлением Правительства КР от 15 марта 2005 года №128 утверждены Правила по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства Кыргызской Республики в процессе экономической концентрации (далее - Правила).


В соответствии с пунктом 3.1. Правил предварительное согласие Госагентства для регистрации в органах юстиции КР требуется при:

· увеличении уставного капитала хозяйствующих субъектов (их объединений), уставной капитал которых превышает 15 тысяч расчетных показателей;

· реорганизации (слияние, присоединение, преобразование) хозяйствующих субъектов (их объединений), если суммарная стоимость их активов за последний финансовый период превышает 100 тысяч расчетных показателей;

· ликвидации хозяйствующих субъектов, размер активов, которых превышает 50 тысяч расчетных показателей.

В данном случае хотелось бы особо отметить, что, как и в пункте 4 статьи 15 Закона КР «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции», так и в Реестре разрешительных документов не упоминается такой вид разрешения как дача согласия при увеличении уставного капитала хозяйствующих субъектов (их объединений), уставной капитал которых превышает 15 тысяч расчетных показателей.

Также и в этом случае обращаем внимание на отсутствие в названии рассматриваемых разрешений слов: «если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение», в частности в нормах, затрагивающих вопросы ликвидации хозяйствующих субъектов. В результате под регулирование подпадают почти все хозяйствующие субъекты КР.
Кроме того, хотелось бы отметить, что в соответствии с нормами пункта 4 статьи 15 Закона КР «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции» согласие Госагентства при ликвидации хозяйствующих субъектов требуется при ликвидации государственных и муниципальных предприятий, если это приводит к появлению хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение. Однако в Реестре разрешительных документов данная норма была распространена также и на акционерные общества, товарищества с ограниченной ответственностью и на другие хозяйствующие субъекты, а в Правилах, на хозяйствующие субъекты в целом.                  

Получается, что как Правила, так и Реестр разрешительных документов не ограничивают круг субъектов, подпадающих под их действие, а расширяют его. 


Министр







Ж. Байгуттиев
