Проект

Постановление Правительства Кыргызской Республики

О проекте Закона Кыргызской Республики 

«О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «О частной детективной и охранной деятельности в Кыргызской Республике»

Правительство Кыргызской Республики постановляет:

1. Одобрить прилагаемый проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «О частной детективной и охранной деятельности в Кыргызской Республике».

2. Направить указанный законопроект на рассмотрение Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

3. Назначить министра внутренних дел Кыргызской Республики официальным представителем Правительства Кыргызской Республики при рассмотрении указанного законопроекта Жогорку Кенешем Кыргызском Республики.

       Премьер-министр

Кыргызской Республики

Проект

Закон Кыргызской Республики
О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «О частной детективной и охранной деятельности в Кыргызской Республике»

Статья 1. Внести в Закон Кыргызской Республики «О частной детективной и охранной деятельности в Кыргызской Республике» (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 1996 г., № 7, ст.102) следующие изменения и дополнения:

1. В статье 1:

- в части 1 слова «имеющими специальное разрешение (лицензию) органов внутренних дел,» исключить;

2. В части 1 статьи 4 слова  «, получивший в установленном порядке лицензию на частную сыскную деятельность и» исключить.

3. Дополнить статьей 4-1 следующего содержания:

«Статья 4-1. Частное детективное предприятие

Частные детективы могут создавать частные детективные предприятия, имеющие статус юридического лица. Обязательным требованием для их руководителей является наличие высшего юридического образования.
В случае, если деятельность частного детективного предприятия связана с приобретением, учетом, хранением и ношением специальных средств, сотрудники обязаны получить лицензию в соответствии с требованиями части 3 статьи 9 настоящего Закона.».
4. В статье 5:

- абзац девятый части 1 признать утратившим силу;

- часть 3 изложить в следующей редакции:

«Использование специальных средств в деятельности частных детективов и частных детективных предприятий разрешается при наличии лицензии на частную сыскную деятельность, связанную с приобретением, учетом, хранением и ношением специальных средств.»;
- дополнить частью 4 следующего содержания:

«Виды, порядок приобретения, учета, хранения и ношения устанавливаются Правительством Кыргызской Республики.».

5. Статью 9 изложить в следующее редакции:

«Статья 9. Лицензирование частной сыскной деятельности

Деятельность частных детективов и частных детективных предприятий не лицензируется, за исключением случаев, когда их деятельность связана с приобретением, хранением, ношением и использованием специальных средств.

Выдача лицензий на частную сыскную деятельность, связанную с  приобретением, хранением, ношением и использованием специальных средств, на территории Кыргызской Республики производится органами внутренних дел.

Гражданин, претендующий на получение лицензии, обязан лично предоставить в соответствующий орган внутренних дел:

анкету;

фотографии;

медицинскую справку о состоянии здоровья;

документы, подтверждающие его гражданство, наличие юридического образования или прохождения специальной подготовки для работы в качестве частного сыщика, либо стаж работы в оперативных или следственных подразделениях не менее трех лет;

сведения о потребности в специальных средствах, средствах связи и иных технических средствах и намерении их использовать.

Органы внутренних дел вправе устанавливать достоверность сведений, изложенных в представленных документах, необходимых для принятия решения о выдаче лицензии, в том числе путем собеседования с лицом, претендующим на ее получение.

Учредители частных детективных предприятий для получения лицензии обязаны представить в соответствующий орган внутренних дел:

- заявление, 

- устав предприятия, 

- сведения о характере и направлениях деятельности, 

- составе и предполагаемой численности персонала, 

- о наличии специальных, технических и иных средств, а также о потребности в них и учредительные документы.

Непредставление учредителями перечисленных в части второй настоящей статьи сведений либо представление искаженных сведений служит основанием для отказа в выдаче лицензии. 

Лицензия не выдается:

1) гражданам, не достигшим двадцати одного года;

2) гражданам, состоящим на учете в органах здравоохранения по поводу психического заболевания, алкоголизма или наркомании;

3) гражданам, имеющим судимость за совершение умышленного преступления; 

4) гражданам, которым предъявлено обвинение в совершении преступления (до разрешения вопроса об их виновности в установленном законом порядке);

5) бывшим работникам правоохранительных органов, осуществлявшим контроль за частной детективной деятельностью, если со дня их увольнения не прошел год;

6) гражданам, не представившим документы, перечисленные в части второй настоящей статьи.

Лицензия выдается органом внутренних дел в течение месяца со дня подачи заявления сроком на три года и является основанием для его государственной регистрации.

При выдаче лицензии порядок и сумма оплаты определяются законодательством Кыргызской Республики.

В случае отказа в выдаче лицензии орган внутренних дел обязан письменно информировать об этом гражданина (учредителя частного детективного предприятия), направившего заявление, с указанием мотивов отказа. Это решение или нарушение срока рассмотрения заявления может быть обжаловано в вышестоящий орган внутренних дел или суд.

Гражданину, получившему лицензию на работу в качестве частного детектива, соответствующим органом внутренних дел одновременно выдается документ установленного образца, удостоверяющий его личность.».
6. Статью 11 признать утратившей силу.:

7. В части 1 статьи 12 слова «в том числе номер и дата выдачи лицензии» заменить словами «при наличии соответствующей лицензии  номер и дата выдачи лицензии».

8. В статье 13:

- часть 1 после слов «(частное детективное предприятие)» дополнить словами «, деятельность которых связана с приобретением, хранением, ношением и использованием специальных средств,»;

- пункт 1 части 2 дополнить словами «, а также правил оборота специальных средств».

9. В статье 14:

-  предложение первое части 2 исключить;

- части четвертую, шестую и седьмую исключить;
- в части пятой слова «, перечисленные в части четвертой настоящей статьи» заменить словами «,  перечисленные в части 3 статьи 3 настоящего Закона».

10. Статью 14-1 изложить в следующей редакции:

«Статья 14-1.  Лицензирование деятельности частных охранных предприятий

1. Частные охранные предприятия, чья деятельность связана с приобретением, учетом, хранением, ношением и использованием специальных средств и оружия, обязаны получить лицензию органа внутренних дел на данный вид деятельности в соответствии с требованиями настоящего Закона и законодательства о лицензировании.

2. Для получения лицензии на оказание охранных услуг предприятие, создаваемое для этих целей, представляет в соответствующий орган внутренних дел:

- заявление;

- учредительные документы;

- записку, в которой перечисляются виды охранных услуг и указываются территория деятельности создаваемого предприятия охраны, 

- данные о предполагаемой численности персонала, намерении использовать технические и иные средства, специальные средства, оружие и потребности в них;

- документы, подтверждающие принадлежность персонала к гражданству Кыргызской Республики, прохождение персонала специальной подготовки для работы в качестве охранника либо стаж работы не менее трех лет в органах внутренних дел или в органах национальной безопасности.

Обязательным требованием к руководителю предприятия является наличие высшего образования.

При необходимости органы внутренних дел вправе устанавливать достоверность сведений, изложенных в представленных документах, необходимых для принятия решений о выдаче лицензий на охранную деятельность.

Отказ в выдаче, продление срока действия, аннулирование лицензии предприятия, заключение им договоров с клиентами и обжалование решений органов внутренних дел осуществляются в порядке, аналогичном установленному для объединений частных детективных предприятий.

На охранную деятельность распространяются ограничения, установленные статьей 10 настоящего Закона. Охранникам запрещается использовать методы сыска.

Лицо, совершившее противоправное посягательство на охраняемую собственность, может быть задержано охранником на месте правонарушения и должно быть незамедлительно передано в орган внутренних дел (милицию).».

11. В пункте 1 части 2 статьи 14-2 слова «двадцати одного года» заменить словами «восемнадцати лет, в случае если деятельность частного охранника связана с хранением, ношением и использованием специальных средств и оружия - двадцати одного года».

12. В статье 15-1:

часть 2 изложить в следующей редакции:

«Охранно-сыскные подразделения на предприятиях осуществляют свою деятельность без права  приобретения, хранения, учета, ношения и использования специальных средств и оружия.».
13. В части 2 статьи 15-2 слова «нормативными актами Министерства образования и культуры Кыргызской Республики, согласованными с Министерством внутренних дел Кыргызской Республики, Министерством здравоохранения Кыргызской Республики и Министерством финансов Кыргызской Республики» заменить словами «Правительством Кыргызской Республики».

10. В статье 16: 

- в части 1:

 слова «, и в пределах предоставленных лицензией прав» исключить;

- в части 3 слова «Министерством внутренних дел Кыргызской Республики» заменить словами «Правительством Кыргызской Республики».

Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу с момента его официального опубликования.

Правительству Кыргызской Республики в трехмесячный срок привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом.

            Президент
Кыргызской Республики

Справка-обоснование

к проекту постановления Правительства Кыргызской Республики «О проекте Закона Кыргызской Республики «О внесении измненений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «О частной детективной и охранной деятельности в Кыргызской Республике»

Настоящий проект разработан Министерством экономического регулирования Кыргызской Республики совместно с Министерством внутренних дел Кыргызской Республики в рамках оптимизации нормативной правовой базы регулирования предпринимательской деятельности.

Проект предусматривает, что лицензированию подлежит только деятельность:

- частных детективов и детективных предприятий, чья деятельность связана с приобретением, хранением, учетом и ношением специальных средств;

- частных охранных предприятий, чья деятельность связана с  приобретением, хранением, учетом и ношением специальных средств и оружия.

Согласно Конституции Кыргызской Республики каждый человек имеет право на экономическую свободу, свободное использование своих способностей и своего имущества для любой экономической деятельности, не запрещенной законом (статья 14). 

Ограничения свобод и прав человека допускаются Конституцией и законами лишь в целях обеспечения свобод и прав других лиц, общественной безопасности и порядка, территориальной целостности, защиты конституционного строя. При этом сущность конституционных свобод и прав не может быть затронута (статья 18).

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О лицензировании» введение лицензионного порядка либо его отмена по видам деятельности устанавливаются названным законом и могут иметь место по соображениям государственной безопасности, реализации государственной монополии, обеспечения правопорядка, защиты окружающей среды, собственности, жизни и здоровья граждан (статья 3). 

Согласно Закону Кыргызской Республики «О частной детективной и охранной деятельности в Кыргызской Республики» частная детективная и охранная деятельность определяются как оказание на возмездной договорной основе услуг - лицами, имеющими специальное разрешение (лицензию) органов внутренних дел, в целях защиты законных прав и интересов клиентов. При этом указанный закон предусматривает исчерпывающий перечень услуг, которые разрешаются предоставлять в рамках осуществления указанных видов деятельности. В частности, частная детективная деятельность осуществляется для сыска и в этих целях разрешается предоставление следующих видов услуг:

1) сбор сведений по гражданским делам на договорной основе с участниками процесса;

2) изучение рынка, сбор информации для деловых переговоров, выявление некредитоспособных или ненадежных деловых партнеров;

3) установление обстоятельств неправомерного использования в предпринимательской деятельности фирменных знаков и наименований, недобросовестной конкуренции, а также разглашения сведений, составляющих коммерческую тайну;

4) выяснение биографических и других характеризующих личность данных об отдельных гражданах (с их письменного согласия) при заключении ими трудовых и иных контрактов;

5) поиск без вести пропавших граждан;

6) поиск утраченного гражданами или предприятиями, учреждениями, организациями имущества;

7) сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с участниками процесса. 

В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг:

1) защита жизни и здоровья граждан;

2) охрана имущества собственников, в том числе при его транспортировке;

3) проектирование, монтаж и эксплуатационное обслуживание средств охранно-пожарной сигнализации;

4) консультирование клиентов и подготовка для них рекомендаций по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств;

5) обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий.

В соответствии с законодательством указанные виды услуг могут быть оказаны в рамках гражданско-правовых отношений на основе заключенного договора и направлены на защиту прав и интересов клиентов, поиск и сбор информации и имущества, охрану имущества и общественного порядка в местах проведения массовых мероприятий и т.п.. По своему характеру они не подпадают под критерии лицензирования, предусмотренные Законом Кыргызской Республики «О лицензировании» и связанные с необходимостью обеспечения государственной безопасности, реализации государственной монополии, обеспечения правопорядка, защиты окружающей среды, собственности, жизни и здоровья граждан, за исключением случаев, когда осуществление указанных видов деятельности связано с приобретением, хранением, ношением и использованием специальных средств и огнестрельного оружия.    

Необходимо отметить, что предусмотренная в законодательстве возможность использования в частной детективной деятельности специальных средств, а в частной охранной деятельности – специальных средств и огнестрельного оружия, является правом, а не обязанностью лиц, осуществляющих указанные виды предпринимательской деятельности. Это означает, что указанные виды деятельности можно осуществлять и без использования специальных средств и огнестрельного оружия. В таких случаях указанные виды деятельности не подпадают под критерии лицензирования, предусмотренные Законом Кыргызской Республики «О лицензировании», и, как следствие этого, оснований для их лицензирования не имеется.

В указанных случаях также снижается возрастной ценз для лиц, претендующих на получение статуса частного детектива или охранника с 21 года до 18 лет, с которого согласно Гражданского кодекса возникает гражданская дееспособность, то есть способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их, в полном объеме. 

В случаях осуществления указанных видов деятельности с использованием специальных средств и оружия, возникает необходимость обеспечения параметров безопасности, связанных с приобретением, ношением, хранением и применением специальных средств и огнестрельного оружия в процессе осуществления указанных видов деятельности. Поэтому в таких случаях необходимо сохранить лицензирование указанных видов деятельности, предусмотренных в законодательстве Кыргызской Республики. 

Необходимо отметить, что Закон Кыргызской Республики «О частной детективной и охранной деятельности в Кыргызской Республики» содержит противоречащие друг другу нормы. Так, согласно статье 14 названного закона оказание охранных услуг разрешается только предприятиям, специально учреждаемым для их выполнения. При этом предприятие, в соответствии с уставом занимающееся оказанием охранных услуг, обязано иметь лицензию на занятие данной деятельностью, выдаваемую органом внутренних дел в порядке, установленном указанным законом для лицензирования частных детективных предприятий. 

В соответствии с указанной же нормой закона руководители охранных предприятий, а также персонал этих предприятий (далее - охранники), оказывающие услуги, связанные с проектированием, монтажом и эксплуатацией средств охранно-пожарной сигнализации, использованием в своей профессиональной деятельности оружия и специальных средств, обеспечением защиты жизни и здоровья отдельных лиц, также обязаны получить лицензию в порядке, установленном для частных детективов. 

В то же время статьей 14-2 указанного закона предусматривается, что частный охранник работает по трудовому договору с охранной организацией и его трудовая деятельность регулируется трудовым законодательством и Законом Кыргызской Республики «О частной детективной и охранной деятельности в Кыргызской Республики».

Следует отметить, что в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О лицензировании» получение лицензий необходимо для осуществления лишь тех видов деятельности и совершения действий, лицензирование которых предусмотрено названным законом. Законом Кыргызской Республики «О лицензировании» лицензирование деятельности руководителя и персонала охранных предприятий, а также иной трудовой деятельности не предусмотрено. 

Согласно Закону Кыргызской Республики «О частной детективной и охранной деятельности в Кыргызской Республики» предприятия независимо от их организационно-правовых форм, расположенные на территории Кыргызской Республики, вправе учреждать обособленные подразделения для осуществления охранно-сыскной деятельности в интересах собственной безопасности учредителя, с правом открытия текущих и расчетных счетов (далее - службы безопасности). При этом руководители и персонал службы безопасности предприятия обязаны получить лицензии в соответствии с названным законом. 

Следует отметить, что в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О лицензировании» получение лицензий необходимо для осуществления лишь тех видов деятельности и совершения действий, лицензирование которых предусмотрено названным законом. Законом Кыргызской Республики «О лицензировании» лицензирование деятельности службы безопасности предприятия, а также ее руководителя и персонала не предусмотрено. Вследствие этого, законных оснований для лицензирования указанной деятельности и деятельности указанных лиц не имеется. 

