Проект 

Постановление

Правительства Кыргызской Республики

«Об утверждении Положения о проведении радиационного контроля

 в пунктах пропуска на государственной границе Кыргызской Республики»


В соответствии со статьей 10 Закона Кыргызской Республики от 17 июня 1999 года № 58 «О радиационной безопасности населения Кыргызской Республики» Правительство Кыргызской Республики постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о проведении радиационного контроля в пунктах пропуска на государственной границе Кыргызской Республики.

2. Министерству здравоохранения Кыргызской Республики, Министерству чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики и Государственному агентству охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики в месячный срок определить порядок взаимодействия с Государственной таможенной службой при Правительстве Кыргызской Республики при ситуациях, предусмотренных вышеуказанным Положением.

3. Настоящее постановление вступает в силу по истечении пятнадцати дней со дня официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Государственную таможенную службу при Правительстве Кыргызской Республики и Аппарат Правительства Кыргызской Республики.


Премьер-министр 

Кыргызской Республики 




Д. Усенов 

Проект
Положение о проведении радиационного контроля в пунктах пропуска на государственной границе Кыргызской Республики

1. Общие положения

1.
Настоящее Положение определяет порядок проведения радиационного контроля и условия его применения в пунктах пропуска на государственной границе Кыргызской Республики (далее - Положение). Положение разработано в соответствии с Законом Кыргызской Республики 17 июня 1999 года № 58 «О радиационной безопасности населения Кыргызской Республики», Законом Кыргызской Республики от 16 июня 1999 года № 53 «Об охране окружающей среды», нормативной документацией «Нормы радиационной безопасности» (НРБ 76-87) и «Основные санитарные правила» (ОСП 72-87).
2.
Радиационный контроль товаров и транспортных средств, перемещаемых через государственную границу Кыргызской Республики, направлен на соблюдение международного режима нераспространения ядерного оружия и ядерных материалов, предотвращение нарушений таможенных правил при перемещении через государственную границу радиоактивных материалов (далее - РМ), товаров и транспортных средств с повышенным уровнем ионизирующего излучения. Радиационному контролю должны подвергаться все без исключения физические лица, товары и транспортные средства, пересекающие государственную границу Кыргызской Республики. 
Таможенными органами радиационный контроль, согласно методике, предусмотренной настоящим Положением, осуществляется в пунктах пропуска на государственной границе Кыргызской Республики, оснащенных стационарным оборудованием по обнаружению РМ. При перемещении лиц, товаров и транспортных средств через пункты пропуска, не оснащенные указанным оборудованием, радиационный контроль осуществляется государственным уполномоченным органом в соответствии с возложенными на него задачами в области обеспечения мер по радиационной безопасности. По мере оснащения пунктов пропуска на государственной границе стационарным оборудованием по обнаружению РМ, полномочия по осуществлению радиационного контроля передаются уполномоченным органом по обеспечению радиационной безопасности таможенным органам в соответствии с настоящим Положением.

3.
С учетом осуществляемых функций радиационный контроль лиц, товаров и транспортных средств, пересекающих государственную границу Кыргызской Республики, состоит из следующих направлений:
-
определение основных положений организации и порядка проведения радиационного контроля лиц, товаров и транспортных средств, перемещаемых через государственную границу Кыргызской Республики; 

-
определение общих критериев и способов проведения радиационного контроля лиц, товаров и транспортных средств на государственной границе Кыргызской Республики и взаимодействия государственных органов по соблюдению мер радиационной безопасности.
4.
В настоящем Положении понятия используются в следующих значениях:

1) источник ионизирующего излучения – радиоактивное вещество или устройство, испускающее или способное испускать ионизирующее излучение, которое создается при радиоактивном распаде, ядерных превращениях, торможении заряженных частиц в веществе и образует при взаимодействии со средой ионы разных знаков;

2) радионуклиды – атомы, в которых ядра самопроизвольно распадаются с выделением энергии в виде гамма-квантов, электрически заряженных бета-частиц или альфа-частиц, или нейтронов;
3)  мощность дозы – доза излучения за единицу времени (секунду, минуту, час); 

4) радиационная авария – потеря управления источником ионизирующего излучения, вызванная неисправностью оборудования, неправильными действиями работника (персонала), стихийными бедствиями или иными причинами, которые могли привести или привели к облучению людей выше установленных норм или к радиоактивному загрязнению окружающей среды; 

5) радиационный контроль – получение информации о радиационной обстановке, включающее в себя дозиметрический и радиометрический контроль; 

6) упаковка – комплект для перевозки с радиоактивным содержимым, имеющий соответствующие знаки радиационной опасности;

7) уровень излучения – соответствующая мощность дозы, выраженная в микрозивертах в час (мкЗв/ч).

2. Проведение радиационного контроля таможенными органами 
в пунктах пропуска на государственной границе 

5.
В соответствии с используемым оборудованием радиационный контроль на государственной границе Кыргызской Республики в рамках таможенного контроля состоит из следующих этапов:
1) первичный радиационный контроль; 
2) дополнительный радиационный контроль.
На всех этапах радиационного контроля должны соблюдаться меры по обеспечению радиационной безопасности в соответствии с требованиями НРБ 76-87.
6.
Целью первичного радиационного контроля является оперативное выявление и удаление из потока транспортных средств и лиц объектов с повышенным (по отношению к естественному радиационному фону) уровнем ионизирующего излучения. Первичный радиационный контроль осуществляется должностными лицами таможенных органов, осуществляющими таможенный досмотр.
7.
Первичный радиационный контроль проводится должностными лицами таможенных органов с использованием технических средств таможенного контроля РМ (далее – ТК РМ) – стационарной аппаратуры обнаружения РМ, а при ее неисправности – переносной аппаратуры радиационного контроля.
Критерием классификации объекта, как имеющего повышенный уровень ионизирующего излучения, является устойчивое (неложное) срабатывание технических средств ТК РМ, подтвержденное повторным использованием аппаратуры первичного радиационного контроля, к которой относятся переносные дозиметры поисковые, радиометры-дозиметры, радиометры-спектрометры в поисковом режиме и в режиме измерения с датчиками для каждого вида излучений, дозиметры рентгеновского гамма-излучения. Выявленные в ходе проведения первичного радиационного контроля объекты с повышенным уровнем ионизирующего излучения выделяются из общего потока транспортных средств и лиц. Выделенные объекты размещаются на определенном должностными лицами таможенных органов участке зоны таможенного контроля (открытая площадка, отдельное помещение, удаленные от общего потока транспортных средств и лиц на расстояние не менее 15-20 метров) для проведения дополнительного радиационного контроля.
8.
В случае срабатывания стационарной аппаратуры обнаружения РМ по нейтронному каналу дальнейшие действия должностных лиц таможенного органа по локализации и идентификации источников ионизирующих излучений осуществляются с использованием измерительных средств ТК РМ, имеющих детекторы нейтронного излучения.
9.
Каждое срабатывание звуковой или световой сигнализации стационарной системы обнаружения РМ или переносной аппаратуры радиационного контроля регистрируется в «Журнале регистрации сведений о срабатывании стационарной системы обнаружения радиоактивных материалов» и/или в «Журнале регистрации сведений о срабатывании переносной аппаратуры радиационного контроля» согласно Приложению к настоящему Положению. 
10.
По результатам первичного радиационного контроля должностными лицами таможенного органа принимается решение о пропуске лиц, товаров и транспортных средств через государственную границу либо о проведении дополнительного радиационного контроля объекта, в отношении которого произошло срабатывание оборудования первичного радиационного контроля. При принятии решения о пропуске через государственную границу, при отсутствии признаков наличия источников ионизирующего излучения, должностным лицом таможенного органа в документе контроля доставки товаров (ДКД) производится отметка о прохождении радиационного контроля.  

11.
Основаниями для проведения дополнительного радиационного контроля, товаров и транспортных средств являются:
1)  результаты первичного радиационного контроля;
2) получение оперативной информации от субъектов оперативно-розыскной деятельности;
3)  результаты проверки товаросопроводительных документов;
4) выявление признаков наличия РМ и товаров с повышенным содержанием радионуклидов, в том числе обнаружение знаков радиационной опасности, характерных защитных контейнеров (упаковок).
12.
Дополнительный радиационный контроль проводится в целях:
1)    выяснения причин срабатывания аппаратуры обнаружения РМ;
2) поиска и локализации объектов, имеющих повышенный уровень ионизирующего излучения, измерения уровня излучения объекта по гамма и нейтронному каналам обнаружения без вскрытия упаковки или транспортного средства. 

Критерием необходимости для проведения дополнительного радиационного обследования является превышение величины среднеарифметического значения трех измерений мощности дозы гамма-излучения на поверхности объекта (Низм.) значения естественного фона (Нф.), измеренного в зоне таможенного контроля, в полтора раза:  Низм > 1,5 Нф, где Низм - величина среднеарифметического значения трех измерений мощности дозы гамма-излучения, Нф - значение мощности дозы гамма-излучения естественного фона, измеренного в зоне таможенного контроля.
13.
Дополнительный радиационный контроль должен проводиться прошедшими специальную подготовку должностными лицами таможенных органов, осуществляющими таможенный досмотр. Для проведения дополнительного радиационного контроля должна использоваться прошедшая поверку в установленном порядке дозиметрическая и радиометрическая аппаратура. При поиске и локализации объектов с повышенным уровнем ионизирующего излучения вскрытие отсеков транспортных средств, грузовых емкостей и упаковок запрещается.
14.
В ходе проведения дополнительного радиационного контроля в целях обеспечения радиационной безопасности должны выполняться следующие требования:
1)  объект с повышенным уровнем ионизирующего излучения должен быть удален на возможно большее расстояние (не менее 20 метров от жилых и служебных помещений);
2) время пребывания должностных лиц таможенных органов вблизи объекта с повышенным уровнем ионизирующего излучения должно быть ограничено;
3) наличие предупредительных знаков радиационной опасности, отчетливо фиксируемых с расстояния не менее 3 метров на выставленном ограждении.
15.
Дополнительный радиационный контроль проводится должностным лицом таможенного органа по нижеследующей методике.
Измерение объекта с повышенным ионизирующим излучением, имеющего значительную протяженность (железнодорожный вагон, грузовой автомобиль, контейнер) и заполненного однородным по составу и/или консистенции товаром, проводится по средней линии (по высоте) боковой стенки (по длине) объекта. Шаг измерений должен составлять пределы 1-3 метра. В точке, где показания прибора максимальны, измерения проводятся в серединах промежутков между ней и двумя соседними точками измерений. Эта процедура повторяется несколько раз, пока не определится положение по линии измерений точки, в которой значение измеряемой величины максимально. Для этой точки аналогичная процедура измерений проводится также в вертикальном направлении. 

С противоположной стороны объекта (боковой поверхности) процедура измерения проводится по такой же методике. Если максимальное и минимальное показания прибора в этой серии измерений отличаются друг от друга более чем в 10 раз, делается предположение, что источник радиации имеет локальный характер и расположен в месте обнаруженного максимума измеряемой величины. Если максимум и минимум величины отличаются более чем в 2 раза, источник радиации следует считать распределенным по всему объему обследуемого объекта. В промежуточных случаях размеры источника радиации следует считать сравнимыми с размерами объекта. 

После установления наличия радиоактивного источника в объекте и оценки степени его локализации, принимаются меры по изоляции объекта соответствующим визуально фиксируемым ограждением и оповещением уполномоченного государственного органа для принятия мер по обеспечению радиационной безопасности.

При проверке объекта, имеющего небольшие размеры, обследование проводится в целях подтверждения повышенного уровня ионизирующего излучения, при наличии которого также принимаются меры по изоляции и ограждению объекта и оповещению уполномоченного государственного органа.

16.
По результатам дополнительного радиационного контроля должностными лицами таможенных органов принимается решение о пропуске товара через государственную границу Кыргызской Республики (в случае перемещения РМ в установленном порядке) либо о немедленном оповещении уполномоченного государственного органа по надзору и контролю в области обеспечения радиационной безопасности, который определяет дальнейший порядок действий с обнаруженными РМ и товарами с повышенным уровнем ионизирующих излучений. В случае обнаружения незаконного перемещения РМ через государственную границу таможенный орган также оповещает подразделение таможенной службы по борьбе с контрабандой и нарушениями таможенных правил для производства соответствующих мероприятий.
17.
Радиационный контроль физических лиц и их багажа производится при помощи переносных, либо стационарных технических средств ТК РМ.


В случаях срабатывания технических средств ТК РМ при осуществлении радиационного контроля должностным лицом таможенного органа, проводящим досмотр, проводятся следующие мероприятия:
1) устный опрос физического лица, в отношении которого произошло срабатывание оборудования, о прохождении курса лечения радиофармацевтическими препаратами, о проведении ему операции на сердце, связанной с установкой кардиостимулирующих аппаратов;
2) проверка наличия у физического лица медицинских документов, подтверждающих проведение указанных медицинских процедур;
3)   измерение мощности эквивалентной дозы по всей поверхности тела лица и в области больного органа (щитовидная железа, сердце) с помощью переносного дозиметра.
Подтверждение наличия повышенного уровня излучения в указанной области тела лица свидетельствует о прохождении им соответствующего медицинского лечения. Согласно НРБ-99, мощность дозы гамма-излучения на расстоянии 1 метра от пациента, которому с терапевтической целью были введены радиофармацевтические препараты, при выходе из радиологического отделения лечебно-профилактического учреждения не должна превышать 3 мкЗв/ч.
В случаях, когда результаты измерений не дают однозначного подтверждения проводившегося курса лечения, с разрешения соответствующего должностного лица таможни проводится личный досмотр лица с участием представителя медицинской службы в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

По результатам радиационного контроля физического лица и его багажа должностным лицом таможенного органа принимается решение:
1)   о пропуске лица через государственную границу Кыргызской Республики; 

2) о передаче сведений в уполномоченный государственный орган и подразделение таможенного органа по борьбе с контрабандой и нарушениями таможенных правил для осуществления дальнейших мер в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.
3. Действия должностных лиц таможенных органов в пунктах пропуска

 при радиационных авариях

18.
При обнаружении радиационной аварии во время транспортирования РМ, либо перемещении товаров и транспортных средств с высоким уровнем ионизирующего излучения, должностными лицами таможенных органов, проводящими дополнительный радиационный контроль, определяется периметр безопасной зоны с уровнем мощности дозы излучения не более 100 мкЗв/час. В целях минимизации последствий радиационной аварии должностными лицами таможенного органа необходимо немедленное осуществление следующих мероприятий:

1)    ограждение зоны местонахождения опасного объекта с мощностью дозы по периметру 2 мкЗв/час;
2) расстановка по периметру огражденной зоны знаков радиационной опасности, визуально фиксируемых с расстояния не менее 3 метров;
3)    удаление из зоны и по периметру ограждения всех лиц; 

4) информирование о ситуации уполномоченного по радиационной безопасности;
5)    информирование руководства таможенного органа о происшествии;  

6)    информирование органов местного самоуправления;
7)  осуществление иных мер, направленных на обеспечение радиационной безопасности.

19. Должностные лица таможенных органов несут ответственность за несоблюдение настоящего Положения согласно законодательству Кыргызской Республики. 

Приложение к Положению о проведении

 радиационного контроля в пунктах пропуска на 
государственной границе Кыргызской Республики,
 утвержденного постановлением Правительства 
Кыргызской Республики  от ..….№….
Журнал регистрации сведений о срабатывании стационарной системы обнаружения радиоактивных материалов:
	Дата
	Время срабатывания
	Номер автомобиля

(№ вагона, ж/д контейнера)
	Наименование товаров 
	Тип 

канала
	Показания приборов (мощность дозы излучения)
	Естественный

фон местности
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


Журнал регистрации сведений о срабатывании переносной аппаратуры радиационного контроля:
	Дата
	Время срабатывания
	Номер автомобиля (№ вагона, контейнера ж/д транспорта)
	Вид

излучения
	Мощность

дозы

излучения
	Естественный фон местности 
	Приме-чания 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


Справка-обоснование

к проекту постановления Правительства Кыргызской Республики 

«Об утверждении Положения о проведении радиационного контроля в пунктах пропуска на государственной границе Кыргызской Республики»


Согласно отчету Всемирного банка «Ведение бизнеса – 2010» общий рейтинг «легкость ведения бизнеса» Кыргызской Республики составил 41-е место, что явилось результатом реформ, проводимых Правительством Кыргызской Республики по снижению административных барьеров для осуществления предпринимательской деятельности.


При составлении индикатора «международная торговля» расположение стран относительно морских портов при осуществлении торговли является одним из важнейших факторов, влияющих на место в рейтинге. Значительная удаленность нашей республики от морских портов послужила одной из объективных причин низкого уровня данного показателя (154-е место).


Вследствие этого необходимо проводить дальнейшие реформы по улучшению данного направления, являющегося одним из неотъемлемых показателей инвестиционной привлекательности Кыргызской Республики.


Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 12 февраля 2010 года № 101 был утвержден План действий Правительства Кыргызской Республики, направленных на улучшение индикаторов международного рейтинга Кыргызской Республики по отчету Всемирного банка «Ведение бизнеса – 2011».


Данный проект постановления Правительства Кыргызской Республики разработан во исполнение пункта 35 указанного Плана действий и направлен на применение международной практики проведения радиационного контроля таможенными органами в пунктах пропуска на государственной границе.


В рамках программы «Экспортный контроль и безопасность границ» на средства международных доноров в пяти пунктах пропуска на государственной границе установлены портальные мониторы по обнаружению радиоактивных источников для пресечения их незаконного перемещения.


Проект Положения о проведении радиационного контроля в пунктах пропуска на государственной границе, оснащенных портальными мониторами, позволяет осуществление указанного контроля таможенными органами с применением современных технических средств без проведения платного обследования и получения дополнительных документов в отличие от существующей практики. Данным проектом предусмотрена передача функции радиационного контроля уполномоченным органом таможенной службе по мере оснащения пунктов пропуска необходимым оборудованием.

В целях оптимизации процедур на границе, связанных с экспортом и импортом, совместной рабочей группой (состоящей из представителей Министерства экономического регулирования, Государственной таможенной службы, Министерства здравоохранения, Министерства чрезвычайных ситуаций, Государственного агентства охраны окружающей среды и лесного хозяйства  Кыргызской Республики) был подготовлен вышеуказанный проект постановления и вносится на рассмотрение.

Министр 






Ж. Байгуттиев   

Министр Ж. Байгуттиев


